Uchwala Nr S.0. X1/429-1/24/12

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej Gminy Podegrodzie.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn, zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej w
Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zoft
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek F.opata

po zapozmaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej
postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy
finansowej Gminy Podegrodzie - z uwagami zamieszczonymi
w tre§ci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamicjscowego w Nowym Saczu wplynal wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2013 rok, opracowany przez Wojta Gminy Podegrodzie projekt
uchwaty w sprawic wieloletniej prognozy finansowej.

Po dokonaniu analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Skiad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepisdw prawa, a w szczegdlnosci unormowan dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), co
uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresic szczegOlowoéci, ustalonej art. 226 usl. 1 12 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy
uwzglednieniu przedstawionych objasnient przyjetych wartosci - w ocenie Skladu



Orzekajacego - wydaja si¢ by¢ realistyczne. Zwraca uwage jednakze wysoki plan
dochodéw majatkowych przewidzianych na 2014 rok (w relacji do roku
poprzedzajacego i lat nastgpnych) — w kwocie 6.3 10.825,16 zl, ktory nie zostat
oméwiony w zalgezonych do prognozy objasnieniach. Wobec braku odpowiednich
informacji co do zrédel tych dochodow, nie mozna dokona¢ oceny realnosci planu
w przedmiotowym zakresie.

Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2013 oraz kolejne lata — do 2020
roku. Przyjete wartosci dla 2013 r. sa spojne w zakresie wyniku finansowego i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow z analogicznymi wielko$ciami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok. W projekcic wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Podegrodzie zapewniono w poszczegdlnych latach
przestrzeganie przepisu art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, ktéry wymaga aby planowane wydatki biczace dla kazdego
roku nie byly wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
wyzej powolanej ustawy.

. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigeia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkow biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzigc wieloletnich, zostala
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publi cznych).

. Projekt wicloletiej prognozy finansowe) zawicra prognoze kwoty diugn, kiora

zostala sporzadzona na lata 2013-2020. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splate
zaciagnietych zobowiazan. Z przedmiotowego dokumentu wynika, ze zardwno
laczne obcigzenie budzetu gminy splatami dlugu jak réwniez wysokosé dlugu nie
przekrocza w 2013 roku, limitéw zadluzenia okreslonych przepisami art. 169
i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktore na
podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z
pbzn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku.

Mozliwoéé splaty zadhuzenia po roku 2013 wyrazona jest natomiast poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Przedstawiona przez
Gmine prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna
warto$¢ obcigzen budzetu sptata dhugu, kosztami jego obstugi oraz poreczeniami
do planowanych dochodéw ogolem budzetu danego roku nie przckracza $redniej
arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajaeych dany rok trzech
lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzcdazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogolem.
Skiad Orzekajacy =zauwaza jednak, ze przy uwzglednieniu danych
przedstawionych przez Gmine w wicloletniej prognozie finansowej oraz b¢dgeych



w posiadaniu Izby w zwiazku z dziatalnosci nadzorcza, relacja obliczona $cisle
wedlug zasad okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wykazuje w
latach 2014 — 2015 inne wartosci niz wykazano prognozie kwoty dlugu w poz. IX
i 9.1, przy czym w 2015 r. ma warto$¢ ujemng (- 0.0070), poniewaz warto§é
obciazen budzetu splata dtugu, kosztami jego obshugi oraz porgczeniami do
planowanych dochodéw ogétem przekracza érednia arytmetyczng z obliczonych
dla bezposrednio poprzedzajacych ten rok trzech lat relacji dochodow biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogélem. Wymaga podkredlenia, ze zgodnic
z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relacji, o kiérej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
(tj. dla roku: ,n-1") przyjmuje si¢ planowane wartosci (budzetu) wykazane, jako
plan wg. sprawozdania za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
{erytorialnego. W zwiazku z powyzszym do wyliczenia przedmiotowych relacji
nalezalo przyja¢ planowane a nie wykonane wartosci za trzy kwartaly 2012 r.
Tak obliczony, w oparciu o zasady okre$lone w art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych, maksymalny dopuszczalny wskaznik splat (limit obciazen
budzetu splata dlugu 0 IWZ) - wyniesie 0,0577, a faktyczne obcigzenie budzetu
Gminy Podegrodzie splatami zadtuzenia w 2015 roku wynosi 0,0648 — co oznacza,
7e nie zostala zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wyze;
powolany przepis jednoznacznie stanowi, iz organ stanowigcy nie moze uchwalic¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym zostanie przekroczona ustalona w mm relacja.
Powyzsze wymaga¢é bedzie dokonania odpowicdnich zmian wielkosci
stanowiacych o ksztattowaniu si¢ poziomu indywidualnego wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych, w celu doprowadzenia do prawidiowe;j relacji dla
roku 2015, w tym m.in. Tozwazenia zmniejszenia planowanego na 2013 r. deficytu
budzetu, ktorego pokrycie rodzi zapotrzebowanie na nowe kredyty i pozyczki.

Nalezy tu dodaé, 7ze w przedstawionym projekcic wieloletniej prognozy
finansowej indywidualne wskazniki zadluzenia gminy po 2013 roku zostaly w
obecnym stanie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow
i wydatkéw biezacych, natomiast w przyszlych latach beda one wyliczane na
podstawie wiclkosci wynikajacych ze sprawozdah z ostatnich trzech lat, czyli
faktycznie wykonanych. Moga one zatem istotnie rozni¢ si¢ od obecnie
prognozowanych, co w przypadku wystapienia niekorzystnego poziomu tej relacji,
moze znaczaco ograniczyé zdolno$é obshugi istniejacego zadhizema jak tez
mozliwo$¢é zaciagania nowych kredytéw i1 pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych. Gmina powinna wzigé rowniez pod uwage zaistnienie okolicznosci
nieprzewidzianych, majacych wplyw na zmiang aktualnych zalozen a
wynikajacych badz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian
legislacyjnych, badz to ze zdarzeni jakie moga wystapi¢ w gminie, kiorym
towarzyszyloby nagle zapotrzehowanic na skorzystanie z kapitalu obcego
(pozyczonego), skutkujgcych istotng zmiang sytwacji finansowej gminy
i nickorzystnym ksztaliowaniem si¢ wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazaf nic przekraczaja wartosci okreflonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwziec.

5. Odpowiednio do wymogu ustalonego w art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1, Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje informacje o relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, dla 2013 roku.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy postanowil, jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skladu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznosé wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ninigjsza opinia podlega opublikowaniu przez
jednostke samorzadu terytorialncgo w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z
poin. zm.).

Przewodniczacy
Sldadu Orzekajacego




