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GMINNY PROGRAM

PROFILAKTYKI

I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

NA ROK 2012
Rozdział I 

WSTĘP 


Jednym z najpoważniejszych problemów społecznych w Polsce jest nadużywanie alkoholu wraz ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami tego zjawiska. 
Problemy wynikające z picia alkoholu obejmują swoim zasięgiem całą populację, również tych którzy z racji wieku dopiero zaczynają stawać przed wyborami dotyczącymi ilości 
i częstotliwości picia. 

Kluczową rolę w polskim systemie rozwiązywania problemów alkoholowych odgrywają samorządy gmin, które na mocy ustawy z dnia 26 października 1982 roku 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi są odpowiedzialne za rozwiązywanie problemów alkoholowych w społeczeństwie lokalnym. Zgodnie z art. 4 1 
ust. 1 ww. ustawy prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu  należy do zadań własnych gminy, które realizowane są na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

W szczególności zadania te obejmują:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

      uzależnionych od alkoholu.  

2. Udzielanie rodzinom, w których występuje problem alkoholowy pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą 
w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. 

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Tak więc organy jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych, inicjowania  

i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów. Ponadto organy te zobowiązane są do prowadzenia profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży, przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu.

Środki finansowe, które są niezbędne na realizację zadań własnych gminy ujętych 
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi pochodzą z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 


Głównym celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest jak co roku tworzenie spójnego systemu działań profilaktycznych zmierzających do:

· zapobiegania powstawania nowych problemów alkoholowych na terenie Gminy Podegrodzie,

· zmniejszanie rozmiarów aktualnie istniejących problemów alkoholowych,

· zwiększanie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z istniejącymi problemami.

Rozdział II

DIAGNOZA 


Gminę Podegrodzie zamieszkuje 12 438 mieszkańców (stan na 30.09.2011r.).

Biorąc pod uwagę skalę udzielania pomocy osobom uzależnionym, alkoholizm należy do najważniejszych powodów przyznawania pomocy społecznej w gminie Podegrodzie.

Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie z problemami jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki.

Alkoholik jest osobą niedojrzałą emocjonalnie, skłonną do wahań i wybuchowych reakcji radości lub rozpaczy, które mogą prowadzić do gwałtownych, nieprzemyślanych zachowań.

Cechuje go także mała odporność na frustracje, kryje w sobie lęk przed wyjściem na jaw jego uzależnienia. Jego kontakty z innymi ludźmi zazwyczaj dość płytkie i luźne, nasycone są wysokim poziomem niepokoju. Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki ale także w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawiać się w różnych dziedzinach. Można mówić o następstwach rodzinnych, problemach w pracy, łamaniu porządku publicznego. 

Z problemem nadużywania alkoholu w naszej gminie pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. 

Niepokojącym sygnałem jest jednak fakt wzrastania liczby osób uzależnionych od alkoholu 
i obniżania wieku pierwszego z nim kontaktu. 

W rodzinach, które objęte są pomocą Ośrodka Pomocy Społecznej pracownicy dość często obserwują stwarzanie sytuacji sprzyjających  piciu alkoholu, stosownie zachęty do jego spożywania. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej jest bardzo skomplikowany ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Brak pracy wśród dorosłych, zwiększające się bezrobocie powoduje, że osoby te nie wytrzymują psychicznie i aby zapomnieć o problemach, które ich dotyczą zaczynają spożywać alkohol „utapiać swoje zmartwienia w alkoholu” a w rezultacie powoduje to   wzrastające konflikty, kłótnie, awantury, dochodzi do stosowania przemocy zarówno psychicznej jak i fizycznej. Temu wszystkiemu przyglądają się bezbronne dzieci, ich życie zaczyna powoli zmieniać się w „piekło”  i wówczas jedyną ich bronią staje agresja wśród  

rówieśników, sięganie po alkohol. 

 Należy podkreślić, że alkohol we wszystkich jego postaciach jest bardzo łatwo dostępny i nie ma problemu z jego nabyciem. 

Sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży prowadzona jest w 29 punktach, natomiast do spożycia w miejscu sprzedaży- w 3 punktach.  

W roku 2011 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadziła rozmowy motywujące do podjęcia terapii odwykowej z ok.40 osobami.

Z informacji uzyskanych z  Małopolskiego Ośrodka Profilaktyki i Terapii Uzależnień 
w Nowym Sączu na temat liczby osób leczonych ww. ośrodku wynika, iż z terenu Gminy Podegrodzie leczenie podjęło 21 osób (stan na 30.09.2011 r.).

Ponadto GKRPA w roku 2011 skierowała do biegłych sądowych 8 wniosków na przeprowadzenie badań w przedmiocie uzależnienia od alkoholu natomiast do Sądu Rejonowego w Nowym Sączu o zastosowanie obowiązku leczenia odwykowego 4 wnioski.
W ramach diagnozy w listopadzie w 2011 r. przeprowadzono badania ankietowe  wśród uczniów  w jednym z Gimnazjów z terenu Gminy Podegrodzie.

Ankiety  zbudowane z 12 pytań otwartych i zamkniętych, badające stosunek młodzieży do alkoholu i doświadczeń związanych z jego spożywaniem były realizowane w klasach III Gimnazjum.

W ankiecie  zapytano m. in. o:

- Czy kiedykolwiek piłeś/aś alkohol?

- Co robisz w wolnym czasie?

- Czy znasz osoby ze swojej grupy wiekowej, które piją alkohol?

- Czy piwo to alkohol?

- Czy Twoi rodzice pozwalają Ci wypić alkohol przy jakiejś okazji?

- Dlaczego młodzi ludzie sięgają po alkohol?

- Jak uważasz alkohol to wróg czy przyjaciel człowieka?

Wnioski wynikające z ankiety przeprowadzonej wśród 71 uczniów są następujące:

Na pytanie czy kiedykolwiek piłeś/aś alkohol TAK odpowiedziało nieco ponad 35% respondentów natomiast NIE ponad 64%/.

Na pytanie co robisz w wolnym czasie najczęściej odpowiadano – uprawiam sport (39%), - spotykam się ze znajomymi (28%), - nic, nudzę się (21%), - uczę się (12%)

Na pytanie Czy znasz osoby ze swojej grupy wiekowej, które piją alkohol TAK odpowiedziało 61% uczniów, NIE odpowiedziało 12% , NIE ZWRACAM NA TO UWAGI – JEST MI TO OBOJĘTNE – 27% .

Na pytanie czy piwo to alkohol - TAK odpowiedziało 50% respondentów,  NIE – 12% , NIE WIEM – 38% uczniów.

Na pytanie czy Twoi rodzice pozwalają Ci wypić alkohol przy jakiejś okazji - ZAWSZE odpowiedziało 5% uczniów, CZASAMI- 22% natomiast NIGDY odpowiedziało 73%.

Na kolejne pytanie tj. dlaczego młodzi ludzie sięgają po alkohol najczęściej odpowiadano - aby czuć się dorosłym (39%), aby czuć się dobrze i na luzie (38%), aby zaspokoić ciekawość (23%).

Na pytanie czy alkohol to wróg czy przyjaciel człowieka – WRÓG odpowiedziało 71% uczniów, PRZYJACIEL – 29%.

Przeciwdziałanie zagrożeniom (alkoholizm, narkomania) jakie niesie ze sobą dzisiejsza rzeczywistość wymaga przeprowadzenia odpowiedniej profilaktyki wśród dzieci i młodzieży szkolnej oraz całego  społeczeństwa, jest bardzo ważne aby uświadomić osobom zagrożonym jak również pozostałym, że nadużywanie alkoholu oraz innych używek wpływa negatywnie 

nie tylko na ich życie, ale również całego społeczeństwa.

Rozdział III

Zadania ujęte w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych inicjowane i realizowane są przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołaną przez Wójta (art. 41 ust.3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).


 Podstawowe cele programu:

1) ograniczanie ilości spożywanego alkoholu,

2) kształtowanie wzorców życia bez alkoholu wśród dzieci i młodzieży,

3) organizowanie i prowadzenie działań profilaktycznych ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki szkolnej i rodzinnej,

4) wspieranie psychospołeczne i prawne osób dotkniętych problemem alkoholizmu,

5) wspieranie finansowe instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych realizujących zadania gminne z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych,

6) poprawa dostępności do leczenia odwykowego dla mieszkańców gminy,

7) propagowanie trzeźwości we wszystkich dziedzinach życia.

Kierunki działań prowadzące do osiągnięcia ww. celów:

I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób  

   uzależnionych  od alkoholu

  realizacja poprzez:
1.   Pełnienie dyżurów w punkcie konsultacyjnym przez przeszkolonych członków GKRPA – 

      przyjmowanie zgłoszeń o przypadku wystąpienia nadużywania alkoholu, udzielanie  

      wszelkich informacji dotyczących funkcjonowania placówek udzielających pomocy w 

      zakresie uzależnień, prowadzenie rozmów z osobami uzależnionymi i członkami ich 

      rodzin motywujących do podjęcia terapii.

2.   Kierowanie na terapię osób uzależnionych i współuzależnionych.

3.   Zwrot kosztów przejazdu na terapię na podstawie imiennych wniosków potwierdzonych 

       przez Małopolski Ośrodek Profilaktyki i Terapii Uzależnień w Nowym Sącz itp.

4.   Współpraca z Sądem Rejonowym w Nowym Sączu – Wydział Rodzinny i Nieletnich w 

       zakresie podejmowania czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec  

       osób uzależnionych od alkoholu poddania się leczeniu odwykowemu, kompletowanie 

       wniosków. 

5.   Współpraca z lekarzem biegłym w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, finansowanie 

       kosztów związanych z wydaniem pisemnych opinii psychologicznych 
       i psychiatrycznych.

  6.  Współpraca z placówkami lecznictwa odwykowego, kierowanie na terapię w systemie 

     otwartym lub zamkniętym osób zmotywowanych do leczenia.

   7. Współpraca z Izbą Wytrzeźwień, Sądeckim Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej,  

     Małopolskim Ośrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzależnień oraz dofinansowanie 

     działalności SOIK, MOPiTU w Nowym Sączu.

9. Organizowanie prelekcji i szkoleń tematycznych 
II. Udzielanie rodzinom, w którym występują problemy alkoholowe, pomocy  

     psychospołecznej i prawnej a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

    realizacja poprzez:

1. Nawiązanie ścisłej współpracy z Sądem Rodzinnym oraz kuratorami sądowymi 

    prowadzącymi opiekę nad rodzinami z problemami alkoholowymi i przemocą.

2. Kierowanie na szkolenia o tematyce alkoholowej i przemocy w rodzinie- pracowników  

    socjalnych, policjantów, pedagogów, nauczycieli oraz członków GKRPA.

3. Współpraca z instytucjami prowadzącymi hostel dla ofiar przemocy w celu zapewnienia im 

     schronienia.

4. Udzielanie wsparcia materialnego rodzinom dysfunkcyjnym ze szczególnym 

    uwzględnieniem pomocy dzieciom /wypoczynek letni z programem profilaktycznym
    -kolonie, oraz  inny rodzaj wypoczynku, paczki mikołajkowo- świąteczne, podręczniki, 
     dożywianie w szkołach/.

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 

 rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych 
i socjoterapeutycznych

  realizacja poprzez:

1. Realizacja programów, pogadanek profilaktycznych na terenie szkół i innych placówek opiekuńczo- wychowawczych dla dzieci i młodzieży,

2. Wspieranie i finansowanie szkolnych programów profilaktycznych, happeningów ze szczególnym uwzględnieniem zagospodarowania wolnego czasu (fundowanie nagród w organizowanych konkursach plastycznych, sportowych i innych, które zapobiegają powstawaniu patologii społecznej.

3. Dofinansowanie zakupu sprzętu sportowego na wyposażenie boisk, placów zabaw do prowadzenia zajęć sportowo- rekreacyjnych.

4. Zakup materiałów dla szkół do realizacji programów – czasopism, literatury, płyt 

      DVD, kaset video o tematyce uzależnień.

5. Organizowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży promujących 

    zdrowe formy życia i spędzania wolnego czasu w sposób atrakcyjny bez alkoholu i  

    narkotyków – Program „Animator Sportu Dzieci i Młodzieży“.

6. Wspieranie i dofinansowanie programów takich jak: „Bezpieczne wakacje z Biblioteką” organizowane przez Gminną Bibliotekę w Podegrodziu oraz „Ciekawe wakacje” org. przez Gminny Ośrodek Kultury w Podegrodziu dla  dzieci i młodzieży z terenu naszej gminy, mające na celu propagowanie wolnego letniego czasu w sposób aktywny, przyjemny i pożyteczny, z dala od alkoholu czy narkotyków. 

7. Zakup literatury, czasopism, materiałów biurowych, materiałów edukacyjnych,

      wyposażenie punktu konsultacyjnego.

8. Udział w ogólnopolskich, małopolskich kampaniach profilaktycznych związanych 
z alkoholem, narkotykami czy wyrobami tytoniowymi (np. „Miesiąc Odpowiedzialnej Sprzedaży – STP 18”, „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, „No Promil – No Problem!”, „Postaw na rodzinę”.

9. Organizowanie gminnych konkursów, happeningów profilaktycznych (zakup nagród,  artykułów papierniczych).

10. Realizacja programu jabłka w szkole dla każdego ucznia pt.: „Witaminom TAK- Nałogom NIE”

11. Organizowanie i finansowanie profilaktycznych spektakli teatralnych.

12. Wspieranie działalności Liderów Młodzieżowych.

13. Wspieranie (wspólnie z policją) działalności na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców i bezpieczeństwa w miejscach publicznych.

14. Działania edukacyjne skierowane do sprzedawców napojów alkoholowych

IV. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 

       rozwiązywaniu problemów alkoholowych
      realizacja poprzez:

1. Dofinansowanie instytucji, stowarzyszeń i organizacji pozarządowych prowadzących 
      działania na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, promujących 
      zdrowy tryb życia /jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego, OSP, sołectwa, 
      świetlice środowiskowe, kluby sportowe, parafie/.

2. Dofinansowanie ligowych klubów sportowych zrzeszających młodzież szkół średnich 
      i starszą promujących zdrowy tryb życia i wypoczynku, poprzez realizację zadań 
      publicznych, w trybie otwartego konkursu ofert: 

         -zagospodarowanie wolnego czasu dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Podegrodzie, 

         - prowadzenie zajęć sportowych tj. zwody, imprezy sportowo- rekreacyjne,

         - upowszechnianie sportu i rekreacji,

         - upowszechnianie zdrowego i aktywnego stylu życia.
V. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem prawa w zakresie reklamy napojów 

     alkoholowych oraz sprzedaży i podawania nietrzeźwym, nieletnim, na kredyt i pod  

    zastaw a także występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego
     realizacja poprzez:

1.Prowadeznie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy w 

   zakresie przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

   alkoholizmowi  i obowiązujących Uchwał Rady Gminy ww. sprawie.

2. Podejmowanie interwencji w stosunku do osób prawnych i fizycznych łamiących  

    ustawowy zakaz reklamy napojów alkoholowych.

3. Zobowiązanie sprzedawców do umieszczenia w widocznym miejscu tabliczek  

    informacyjnych o zakazie sprzedaży alkoholu osobom nieletnim i nietrzeźwym oraz na 

    kredyt, o zakazie spożywania alkoholu w obrębie placówki handlowej.

VI. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów 
          integracji społecznej.
        Współpraca z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w celu wspierania zatrudnienia socjalnego.
VII. Zasady wynagrodzenia członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

     Alkoholowych:

Za podstawę wynagrodzenia członka Komisji bierze się minimalne wynagrodzenie za pracę brutto, ustalone na podstawie przepisów Ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. nr 200, poz. 1679, z poźn. zm.)

Ustala się następujące stawki wynagrodzenia:

- za jedno posiedzenie Komisji lub inną czynność wynikającą z realizacji programu członkowi Komisji przypada wynagrodzenie  w wysokości 10% minimalnego wynagrodzenia za pracę brutto. Podstawą do wypłacenia wynagrodzenia jest udział w posiedzeniu Komisji, potwierdzony złożeniem przez danego członka podpisu na  liście obecności z posiedzenia Komisji.

- za jeden dyżur w Punkcie Wsparcia wynikający z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, członkowi Komisji przysługuje wynagrodzenie w wysokości 2 % minimalnego wynagrodzenia za pracę brutto.  Podstawą do wypłacenia wynagrodzenia jest odbycie dyżuru w Punkcie Wsparcia, potwierdzone złożeniem przez danego członka stosownego oświadczenia.

Regulamin działania Komisji:

1.Przygotowanie i przedkładanie Gminnego Programu profilaktyki i Rozwiązywania 
    Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałanie Narkomanii.

2. Bieżąca koordynacja zadań wynikających z gminnego programu.

3. Współpraca z instytucjami i organizacjami działającymi w sferze profilaktyki.

4. Organizacja szkoleń dla nauczycieli, policji, członków GKRPA

5. Stałe dyżury (każdy czwartek tygodnia) dla mieszkańców gminy.

6. Prowadzenie rozmów motywacyjnych do podjęcia terapii z osobami uzależnionymi.

7.Kierowanie osób  na badania w przedmiocie uzależnienia od alkoholu przeprowadzane 
       przez psychologa i psychiatrę.

8.Kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego w Nowym Sączu w sprawie zastosowania 
      obowiązku leczenia odwykowego.

9.Zwracanie kosztów przejazdu na terapię dla osób uzależnionych od alkoholu
       i współuzależnionych.

10. Opiniowanie wniosków o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

11.Prowadzenie kontroli przestrzegania warunków sprzedaży i podawania napojów 
       alkoholowych.

12.Rozpatrywanie pism dotyczących problematyki uzależnień i profilaktyki wpływających 
       do GKRPA.

13. Komisja odbywa posiedzenia w miarę potrzeb, jednak nie rzadziej niż jeden raz 
       w miesiącu.

14.Podjęte postanowienia, decyzje i wnioski Komisja podejmuje większością głosów 
       w obecności co najmniej połowy składu osobowego Komisji.

15. Z każdego posiedzenia jest sporządzany protokół.

Na finansowanie realizacji zadań zabezpiecza się środki z działu 85154 „ochrona zdrowia- przeciwdziałania alkoholizmowi”, których podział zatwierdza Rada Gminy na wniosek Wójta Gminy opracowane na podstawie programu i propozycji przedłożonych 
i zaopiniowanych przez Gminna Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Podział środków na rok 2012 określa załącznik Nr 1 stanowiący integralną część programu.

