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Na podstawie art. 175 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), jak rowniez zgodnie z zatwierdzonym przez
Wojewode Matopolskiego ..Planem kontroli zewnetrznych Malopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie na 2012 rok” w dniach od 24 do 29 pazdziernika 2012 r. Zespol
Kontrolny przeprowadzit w Gminie Podegrodzie kontrole zwykla problemowa, ktorej
przedmiotem byto rozliczenie wydatkéw dokonanych w ramach dotacji celowych udzielonych
na zadania z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw oraz merytoryczna strona realizacji tych
zadan.

Kontrola =zostata przeprowadzona przez pracownikow Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie oraz Kuratorium Os$wiaty w Krakowie — Delegatura w Nowym
Saezu, tj.

- w zakresie kontroli finansowej zadan objetych kontrola przez Marie Opoke — starszego
inspektora wojewodzkiego w Wydziale Organizacji i Kontroli Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie — przewodniczaca Zespotu Kontrolnego,

- w zakresie kontroli merytorycznej zadan objetych kontrolg przez Bozene Krol — starszego
specjaliste w Kuratorium Oswiaty w Krakowie — Delegatura w Nowym Saczu oraz Bozene
Kuzme - specjaliste w Kuratorium Oswiaty w Krakowie — Delegatura w Nowym Saczu.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r,

Realizacje zadan we wskazanym wyze] zakresie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen dokonanych
w czasie kontroli:

Kontrola merytoryezna zadan objetych kontrola:

Zakres kontroli obejmowal procedure udzielania uczniom:

1) pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznawanej na podstawie Rozdziatu 8a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.), (dalej: ustawa o systemie oswiaty),

2) dofinansowania zakupu podr¢cznikow na podstawie:
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- Uchwaly Nr 68/11 Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2011 r. —..Wyprawka szkolna”,

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegélowych
warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wyprawki szkolnej).

I. Pomoc materialna o charakterze socjalnym - stypendia i zasilki szkolne

Czynnosciom kontrolnym poddano:

I
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Regulamin udzielania pomocy materialne] o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Podegrodzie, przyjety Uchwata Nr 167/XXIX/2005
Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r., zmieniony: Uchwala
Nr 198/XXXIV/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 14 listopada 2005 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca
2005 r., Uchwala Nr 93/XIV/2007 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie
zdnia 31 marca 2005 r., Uchwalag Nr 187/XXVII/2008 Rady Gminy Podegrodzie
z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady
Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r., Uchwata Nr 382/L/2010 Rady Gminy
Podegrodzie z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 1. oraz zalaczniki
do regulaminu - formularz Wniosku o przyznanie pomocy materialnej w roku szkolnym
.../..., Rzeczowy wykaz kosztow kwalifikowanych.

Uchwate Nr XXIII/224/2012 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Podegrodzie i zalacznik do
niej - Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Podegrodzie, jak rowniez trzy zataczniki do
regulaminu, odpowiednio: Rzeczowy wykaz kosziow kwalifikowanych, Wniosek do
Wéjta Gminy Podegrodzie o przyznanie stypendium/zasitku szkolnego na okres od
1 wrzesnia ... do 30 czerwca ...r., Oswiadczenie rodzinne.

Komplet drukéw pomocniczych, zalgeznikéw do wniosku: o§wiadezenia o wyrazeniu
zgody na zmiang decyzji ostatecznej, o$wiadczen o osiaganych dochodach, wniosku
pelnoletniego ucznia o przekazanie stypendium/zasitku na bankowe konto osobiste
rodzicow, oswiadczenia o rezygnacji z pobierania stypendium szkolnego oraz wzor
zaswiadczenia o wysokosci dochodu.

Skierowana do potencjalnych beneficjentéw pomocy informacje o stypendiach
szkolnych socjalnych, przygotowana przez gmine dla lat szkolnych 2010/2011,
2011/2012, zawierajacg podstawowe dane dotyczace zasad, warunkéw i trybu
pozyskiwania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Wybrang losowo dokumentacje 8 spraw o przyznanie stypendium szkolnego,
zakonczonych decyzjami administracyjnymi zmieniajacymi decyzje ostateczne
(I semestr roku szkolnego 2010/2011).

Wybrana losowo dokumentacje 19 spraw, zakoriczonych decyzjami administracyjnymi
o przyznaniu stypendium szkolnego (I semestr roku szkolnego 2011/2012).

Wybrang losowo dokumentacje 5 spraw o przyznanie stypendium szkolnego,
zakonczonych decyzjami administracyjnymi o odmowie przyznania $wiadczenia
(I semestr roku szkolnego 2011/2012).

Dokumentacje 4 spraw o przyznanie stypendium szkolnego, zakonczonych decyzjami
administracyjnymi o cofnigeiu swiadczenia (I semestr roku szkolnego 2011/2012).




Ustalono, ze:

1

W kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na
terenie Gminy Podegrodzie (dalej: regulamin) przyjety Uchwatq Nr 167/XXIX/2005
Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r. Delegacje prawna dla uchwalenia
regulaminu stanowil art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Regulamin wyposazono w dwa zalaczniki: formularz Whiosku o przyznanie pomocy
materialnej w roku szkolmym ../.. 1 Rzeczowy wykaz kosztow kwalifikowanych,
nadany Uchwata Nr 93/X1V/2007 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie
z dnia 31 marca 2005 r.

Regulamin kilkakrotnie, w latach 2005 - 2010, nowelizowano: Uchwala Nr
198/XXXIV/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 14 listopada 2005 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca
2005 1., Uchwala Nr 93/XIV/2007 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie
7 dnia 31 marca 2005 r.. Uchwala Nr 187/XXVIII/2008 Rady Gminy Podegrodzie
z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady
Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r., Uchwalg Nr 382/L/2010 Rady Gminy
Podegrodzie z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r.

Gmina przygotowala dla potencjalnych wnioskodawcow  komplet  drukéw
pomocniczych. Byly to: w II semestrze roku szkolnego 2010/2011 - o$wiadczenie
o wyrazeniu zgody na zmiang decyzji ostatecznej, o$wiadczenia o osiaganych
dochodach, wniosek pelnoletniego ucznia o przekazanie stypendium/zasitku na konto
osobiste rodzicéw, oswiadczenie o rezygnacji z pobierania stypendium szkolnego oraz
wzbr zaswiadczenia o wysokosci dochodu, w I semestrze roku szkolnego 201 1/2012 -
pelnomocnictwo pelnoletniego ucznia, oswiadczenie o uzytkowaniu gospodarstwa
rolnego, oraz druk pomocniczy, przeznaczony dla pracownika gminy, ulatwiajacy
przygotowanie zestawienia dochodéw. Formularze te z pewnoscig mogly stanowic
pewne ulatwienie przy sporzadzaniu wymaganych przez pracownikow gminy
dokumentow.

Organ stanowiacy gminy Podegrodzie nie zawarl w regulaminie norm prawa,
pozwalajacych  réznicowa¢ wysoko$¢  przyznanego stypendium  szkolnego
w zaleznogei od wysokosci dochodu na osobg pozostajaca we wspolnym
gospodarstwie domowym wnioskodawcy, przy uwzglednieniu trudnej sytuacji bytowej
rodziny (ustalajac tzw. ..progi dochodowe”), ani norm nakazujacych wojtowi gminy
powotywa¢, dla rozpatrzenia zlozonych na dany rok szkolny wnioskow, gminna
komisje stypendialna. Swiadczenie w formie stypendium szkolnego przyznawano
wszystkim rodzicom - opiekunom prawnym dzieci lub pelnoletnim  uczniom,
pochodzacym z rodzin, gdzie dochéd, przypadajacy na osobe pozostajaca
we wspblnym gospodarstwie domowym, nie przekraczal kwoty 351,00 zt miesiecznie.
Kazdy z wnioskodawcéw otrzymal to swiadczenic w tej samej wysokosci - bedacej
ilorazem kwoty dotacji, zwigkszonej 0 20% wklad gminy, i liczby wnioskodawcow,
ktorzy otrzymali, w wyniku prowadzonego postgpowania administracyjnego, decyzje o
przyznaniu przez Wéjta Gminy Podegrodzie stypendium szkolnego. Odstapienie przez
Rade Gminy Podegrodzie od ustalenia zréznicowania stawek stypendium,
odpowiadajacych  okreslonym  progom  dochodowym, osiaganym  przez
wnioskodawcoéw, stanowi naruszenie reguly, wedlug ktérej pomoc socjalna winna
pozostawaé w relacji do sytuacji majatkowej jej beneficjentéw i stuzy¢ realizacji
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celéow pomocy materialnej o charakterze socjalnym, okreslonych w art. 90b ust.
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

W § 4 ust. 2 regulaminu udzielania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, obowiazujacego w obrebie administracyjnym gminy Podegrodzie w roku
2011, podano, ze: Wzér wniosku stanowi zalgcznik do niniejszego regulaminu.
Oznacza to, iz formularz (wzor) Wniosku o przyznanie pomocy materialnej w roku
szkolnym .../... byl w badanym okresie w obrgbie administracyjnym gminy
Podegrodzie obowiazujacym i nie bylo mozliwym skuteczne zabieganie o udzielenie
stypendium szkolnego i/lub zasitku szkolnego, wowezas gdy wnioskodawca zlozylby
6w wniosek korzystajac z innego formularza lub w formach okreslonych w art. 63 kpa.
Ustalenie przez Rade Gminy Podegrodzie wzoru Whiosku o przyznanie’ pomocy
materialnej w roku szkolnym .../... stanowi zatem naruszenie norm okreslonych w art.
90f pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, bowiem nie miesci sig
w pojeciu trybu i sposobu udzielania stypendium szkolnego ustalanie — migdzy innymi
— wyzszych niz okre$lone w ustawie o systemie o$wiaty wymagan formalnych lub
merytorycznych udzielania stypendium szkolnego, w tym takze okreslania wilasnych
wzorow wnioskéw o przyznanie tego $wiadczenia. Wniosek o przyznanie tak
stypendium szkolnego, jak i zasitku szkolnego jest bowiem wnioskiem o wszczecie
postepowania administracyjnego i jako taki podlega rygorom norm zawartych w kpa,
co oznacza, miedzy innymi, ze moze by¢ kierowany do organu j.s.t. zardwno na
pismie, jak i telegraficznie, za pomoca telefaksu, poczty elektronicznej, formularza
umieszczonego na stronie internetowej gminy czy tez ustnie do protokolu, Wéjt gminy
moze zleci¢ przygotowanie formularza wniosku o udzielenie stypendium szkolnego,
ale wylacznie w charakterze propozycji skierowanej do potencjalnych
wnioskodawcow, majacej na celu ulatwienie im przygotowanie tego dokumentu.

W § 4 ust. 4 regulaminu organ stanowiacy gminy Podegrodzie podaje, ze:
Whioskodawea zobowiqzany jest dostarczyé dodatkowe poswiadczenia, stosownie do
innych dochodéw czlonkow rodziny, w tym: 1) decyzje ZUS w przypadku pobierania
emerytury, renty lub odcinki wyplaty, 2) potwierdzenie wlasciwego urzedu pracy
o rejestracji bezrobotnych i o pobieraniu zasitku, 3) oswiadczenie o deklarowanych
dochodach, w przypadku podlegania zryczaltowanemu podatkowi dochodowemu od
niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne. Natomiast ust. 5:
Wnioskodawca zobowiqzany jest dodatkowo udokumentowac swoja sytuacje
materialng na tqdanie organu przyznajacego Swiadczenie. Formularz Wniosku ...,
obowiazujacy wnioskodawcéw zamieszkalych w gminie Podegrodzie, zawiera tabelg,
w ktérej nalezy umiesci¢ takie dane jak: personalia os6b pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie domowym, ich daty urodzenia i stopien pokrewiefistwa, nazwe i adres
zakladu pracy oraz inne zrodla utrzymania. Wéréd zadanych dokumentéw
(zatacznikéw) do Wniosku ... wskazuje sie zaswiadczenia, cyt.: z zakladu pracy
w przypadku  zatrudnienia, z urzedu skarbowego w przypadku prowadzenia
dziatalnosci, z urzedu gminy — ilos¢ hektarow przeliczeniowych, jak rowniez, cyt..
zaswiadczenie o bezrobociu, zaswiadczenie o korzystaniu ze Swiadczen OPS,
orzeczenie o niepetnosprawnosci w przypadku uczniow/stuchaczy niepetnosprawnych,
inne (wymienié rodzaj). Kierownik Referatu Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy
Podegrodzie, w wyjasnieniu datowanym 25 listopada 2012 r., podaje, ze (cyt.):
W przypadku  ustalenia  jak  najbardziej  dokladnej — dochodowosci  danego
wnioskodawcy, wystapilismy do swiadczeniobiorcéw z proshq o dostarczenie
oswiadczer, na ktérych skiadali oni informacje o swojej aktualnej sytuacji
materialnej. gdyz wielu z nich pracowalo dorywezo, z kiérej dochodowosci nie mogli
w zaden inny sposéb udokumentowaé jak tylko w postaci osobistych oswiadczen.
Drugim waznym powodem zadania przez nas oSwiadczen byla zmiana przepiséw,
ktére utarwily osobom zarejestrowanym w Urzedzie Pracy i pobierajqcych zasitki dla
bezroboinych. Osoby te nie musialy udawac sie juz do w/w instytucji w celu pobrania
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zaswiadczenia o wysokosci zasilku, lecz przedstawialy go na tychze oswiadczeniach,
a w o$wiadczeniu dotyczacym Wniosku stypendialnego 1 opinii dyrektora, datowanym
25 pazdziernika 2012 r. (cyt.): Do wnioskow przedkiadane byly takie same dokumenty,
Jjakich zqda Osrodek Pomocy Spolecznej przy dawaniu swoich swiadczen socialnych,
gdyz stypendia stanowiq forme pomocy socjalnej. Zastosowanie przez Rade Gminy
Podegrodzie wykladni rozszerzajacej 1 zadanie od wnioskodawedw innych,
dodatkowych dokumentéw wskazanych tak w regulaminie, jak i we Wniosku ... jest
sprzeczne z normami okre$lonymi w art. 90n ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty. Wéjt Gminy Podegrodzie nie miat delegacji ustawowej do
zadania od wnioskodawcow. zabiegajacych na mocy tej ustawy o przyznanie
stypendium szkolnego, innych dokumentéw niz okreslone w art. 90n, ust. 4, 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (zaswiadczenia (w tym wydane przez
stuzby pomocy spolecznej) i/lub o$wiadezenia o dochodach).

Oswiadczenia winny byé skladane przez wnioskodawcéw pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan i zawiera¢ odpowiednig
klauzule, okreslona w art. 233 § 1 kodeksu karnego (cvt.: Kfo, skiadajqc zeznanie
majqce stuzyé za dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lar 3 1 art. 233 § 2, cyt.: Warunkiem odpowiedzialnosci
jest, aby przyvimujqcy zezmanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil
zeznajqcego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie.), a w przypadku skiadanych w I semestrze roku szkolnego 2011/2012
okreslong w art. 90n ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (cyt.:
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.).
Oswiadczenia sktadane przez wnioskodawcow w roku 2011, zawarte standardowo
we Wniosku ..., opatrzono klauzula, cyt.: Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
podanie nieprawdziwych danych (...) oswiadczam, ze podane wyziej informacje
dotyczqce mojej rodziny Zyjqcej we wspdlnym gospodarstwie domowym oraz
wykazane rodzaje przychodow sq kompleine i zgodne ze stanem faktycznym.

Innym z warunkéw formalnych, obowigzujacym w roku 2011 w gminie Podegrodzie,
byla koniecznos¢ pozyskania opinii dyrektora szkoly, do ktdérej uczeszcza dziecko
wnioskodawey lub on sam, mimo ze - w wyniku nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty w roku 2008 (zmiana z dnia 25 lipca 2008 r., Dz. U. Nr 145, poz. 917) -
norma prawna okreslajaca wymog pozyskania opinii dyrektora szkoly, placowki czy
kolegium stracita moc obowigzujaca.

W § 6 ust.4 regulaminu organ stanowiacy podaje, ze: Zasilek szkolny przyznawany jest
w formie Swiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem
edukacyjnym nie wigcej niz raz w roku, co stanowi ograniczenie praw potencjalnych
wnioskodawcow, nieuprawnione w swietle art. 90e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty, gdzie ustawodawca wskazuje, ze 0 pomoc tego rodzaju
mozna zabiega¢ do kilku razy w roku, pod warunkiem wystgpienia innych
okolicznosei faktycznych.

. Decyzje administracyjne, wydane przez Woéjta Gminy Podegrodzie tak w II semestrze

roku szkolnego 2010/2011, jak 1 w I semestrze roku szkolnego 2011/2012,
rozstrzygajace sprawy o przyznanie swiadczenia socjalnego w formie stypendium
szkolnego uczniom zamieszkalym w obrebie administracyjnym tej gminy, zostaly
wydane z naruszeniem norm, okreslonych w: art. 10 § 11 art.61 § 4, art. 107 §11 § 3,
art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego,
odnoszacych sig odpowiednio do: obowiazku poinformowania przez organ
administracji publicznej kazdej ze stron (wnioskodawcéw) o wszezeciu i prowadzeniu
postgpowania administracyjnego tak w zwiazku z przygotowywana zmiana decyzji
ostatecznej. jak i bedacego konsekwencja zlozenia wniosku o udzielenie swiadczenia
we wrzesniu danego roku szkolnego, uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji
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oraz prawidlowe] konstrukcji podstawy prawnej przy wydawaniu decyzji
zmieniajacych decyzje ostateczne. Wéjt Gminy Podegrodzie nie powiadomil na pismie
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy socjalnej w formie stypendium
szkolnego o prowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie przyznania
stypendium szkolnego ani w II semestrze roku szkolnego 2010/2011, ani w I semestrze
roku szkolnego 2011/2012, naruszajac normy okreslone w art. 10 § 1 iwart.6l
§ 4 kpa. Uzasadnienia wszystkich badanych decyzji - zmieniajacych decyzje
ostateczne — nie zawieraly faktow, ktére Wojt Gminy Podegrodzie uznal za
udowodnione, wskazania dowodéw, ktérym dat wiarg i tych, ktorym odmowil
wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, a uzasadnienia prawne nie zawieraly wyjasnienia
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 107 §1 1 § 3 kpa).
W podstawie prawnej wszystkich decyzji o zmianie decyzji. poddanych badaniu
zespohu kontrolujacego, wydanych przez Wojta Gminy Podegrodzie w Il semestrze
roku szkolnego 2010/2011, nie przywotano art. 155 kpa.: Decyzja ostateczna, na mocy
kiérej strona nabyla prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej. kiory ja wydal, (...), jezeli przepisy
szczegdlne nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
tym interes spoteczny lub sluszny interes strony (...), ale od wnioskodawcow odebrano
stosowne oswiadczenia, cyt. Wyrazam zgode na zmiang decyzji przyznajqeej(ych)
stypendium szkolne w roku szkolmym 2010/2011 w trybie art. 155 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego (tekst Jednolity — Dz. U.
2 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pézn. zm.) dla ucznia (ow): (...).

II pélrocze roku szkolnego 2010/2011 (stypendia szkolne przyznane w okresie od I-VI
2011 r.)

1)

2

3)

1)

1. Podczas badania dokumentacji zgromadzonej w sprawie stypendiow i zasitkow
szkolnych w okresie styczen — czerwiec 2011 r. i wybranych losowo spraw
indywidualnych ustalono, ze:

w II semestrze roku szkolnego 2010/2011 w gminie Podegrodzie przyznano ogotem 581
stypendiow szkolnych - w formie refundacji kosztow zakupu rzeczy lub ustlug do
wysokoscei 190,00 zt. Stypendia przyznano wszystkim spetniajacym kryterium dochodowe
wnioskodawcom i wyptacono jednorazowo w czerweu 2011 r. za okres styczefn — luty
2011 r. Wysokos¢ stypendium szkolnego, wyplacanego uczniom zamieszkalym w obrebie
administracyjnym gminy Podegrodzie w roku 2011, byla zgodna z okreslona w art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty. Zamykala si¢ w przedziale 72.80 — 182.00 zt i wynosita:
wedhug wartosci podanych w decyzjach — 95,00 z1 miesiecznie,

saden z wnioskodawcow nie wniést odwotania od decyzji zmieniajacej decyzje Wojta
Gminy Podegrodzie do organu II instancji,

w II semestrze roku szkolnego 2010/2011 nie wphynat do Wéjta Gminy Podegrodzie
7aden wniosek o przyznanie zasitku szkolnego.

2. Badajac dokumentacj¢ wybranych losowo 8 spraw indywidualnych, zespdél
kontrolny stwierdzil, ze:

wysoko$¢ dochodu, deklarowana i udokumentowana przez wnioskodawcow, a nastepnie
korygowana przez pracownika Urzedu Gminy Podegrodzie, jest nizsza w przeliczeniu na
osobe w rodzinie niz obliczona przez zespol kontrolujacy w obrebie wybranej do badania
proby. W trzech sposréd osmiu badanych spraw stwierdzono, ze do dochodu rodziny nie
wliczono dochodu z tytutu posiadania nieruchomosci rolnych (gruntéw nie stanowiacych
gospodarstwa rolnego, ale figurujacych w rejestrze podatku rolnego), a w jednym z nich
dochodu ogdlem nie pomniejszono o 1/3 kwartalnej sktadki ubezpieczeniowej, wplacanej
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2)

na rzecz KRUS. Sa to: decyzje (zmieniajace decyzje) administracyjne nr odpowiednio:
ROPO.S0.9120-2-204/10/1, datowama 10.05.2011 r., ROPO.S0.9120-2-582/10/1,
datowana 10.05.2011 r., ROP0O.S0.9120-2-624/10/1, datowana 10.05.2011 r. Dochéd
przypadajacy na czlonka rodziny, obliczony przez pracownika Urzedu Gminy
Podegrodzie. wynosit odpowiednio: 47,25 zt, 42.31 zi, 238,54 71, a ustalony przez zesp6t
kontrolujacy odpowiednio: 84,07 z, 61.33 zI, 256,72 zL. Wedlug os$wiadczenia kierownika
Referatu Obslugi Placowek Os$wiatowych, datowanego 25 pazdziernika 2012 r.
W przypadku Wnioskodawcow, ktorych grunty nie stanowily gospodarshwa rolnego czyli
ponizej I hap, nie naliczalismy dochodowosci z tego tytulu, ale takze nie odliczalismy ulgi
w postaci 1/3 wysokosci skladki na ubezpieczenie rolnikow (KRUS) za 3 kwartal
biezqcego roku. Natomiast w przypadku Wnioskodawcow, u ktérych grunty stanowily
gospodarstwo rolne czyli powyzej 1 hap, dochodowosé z tego tytutu byla naliczana,
atakze byla odliczana ulga w postaci 1/3 wysokosci skladki na ubezpieczenie rolnikéw
(KRUS) za 3 kwartal biezqcego roku. Zasade te¢ stosowalismy réwno w stosunku do
wszystkich Wnioskodawcow. ;

od wnioskodawcey, dla ktérego wydano decyzje (zmieniajaca decyzje) nr ROPO.S0.9120-
2-204/10/1, datowang 10.05.2011 r., nie odebrano zgody na zmiane decyzji, co stanowi
naruszenie normy okreslonej w art. 155 kpa, zgodnie z ktdra organ, ktéry wydat decyzje
ostateczng moze ja w kazdym czasie uchyli¢ lub zmieni¢ pod warunkiem, Ze na takie
dzialanie uzyska zgode strony i ze przemawia za tym interes spoleczny lub shiszny interes
strony;

w dokumentacji spraw zakoficzonych decyzjami (zmieniajacymi decyzje ostateczne) nr:
ROPO.80.9120-2-582/10/1, datowana 10.05.2011 r, ROPO.S0.9120-2-624/10/1,
datowana 10.05.2011 r., o$wiadczenia wnioskodawcéw o wyrazeniu zgody na zmiane
decyzji o przyznaniu stypendium szkolnego nie zostaly opatrzone data sporzadzenia.

I pélrocze roku szkolnego 2011/2012 (stypendia i zasilki szkolne przyznane w okresie

od IX-XII 2011 r.)

D

2)

3)

4)

1. Podczas badania dokumentacji zgromadzonej w sprawie stypendiow i zasitkéw
szkolnych w okresie wrzesien — grudzien 2011 r. ustalono, ze:

w I semestrze roku szkolnego 2011/2012 (wrzesien — grudzien 2011 r.) w gminie
Podegrodzie wyplacono stypendia szkolne 534 uczniom w wysokosei — wedhug wartosei
podanych w decyzjach administracyjnych 81,67 z! miesiecznie, jednorazowo za okres
dwoch miesigcy (listopad i grudzien) — kazdy z beneficjentéw pomocy otrzymal
refundacje wydatkéw poniesionych na cele edukacyjne do wysokosei 163,35 zt,

Wojt Gminy Podegrodzie wydal 78 decyzji o odmowie przyznania stypendium szkolnego.
Jeden z wnioskodawcow zrezygnowat z pobierania swiadczenia, Wsréd 5 badanych spraw
tej kategorii, w uzasadnieniach odmowy podano jako powéd: dochéd przypadajacy na
osobg w rodzinie przekraczajacy kryterium dochodowe, czyli wyzszy niz 351,00 zt
(decyzje nr: 74/2011 z dnia 16 listopada 2011 r., 48/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.
149/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.), brak zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki przez
czlonka wspdlnego gospodarstwa domowego na uczelni wyzszej (decyzja nr 40/2011
z dnia 16 listopada 2011 r.), ukoriczenie przez wnioskodawce 24 lat (decyzja nr 52/2011
z dnia 17 listopada 2011 r.),

w dniu 30 grudnia 2011 r. Wojt Gminy Podegrodzie skorzystat z prawa okreslonego w art.
900 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i wydat 4 decyzje
o cofnigeiu decyzji (nr 294/2011/1, 293/2011/1, 295/2011/1, 296/2011/) w zwiazku
z ustaniem okolicznosei uzasadniajacych ich przyznanie,

zaden z wnioskodawcow nie wniést odwotania od decyzji Woéjta Gminy Podegrodzie do
organu II instancji,



5)

1)

2)

3)

1)

w okresie wrzesien - grudzien 2011 r. do Wojta Gminy Podegrodzie nie wplynal zaden
wniosek o udzielenie zasitku szkolnego.

2. Badajgc dokumentacje wybranych losowo 19 spraw zakonczonych decyzjami
przyznajacymi stypendium szkolne, zespol kontrolujacy stwierdzil, ze:

w sprawach, w ktorych Wéjt Gminy Podegrodzie wydat decyzje o nr: 75/2011 z dnia 17
listopada 2011 r., 415/2011 z dnia 22 listopada 2011 r., 284/2011 z dnia 21 listopada
2011 r., 280/2011 z dnia 21 listopada 2011 r,, 281/2011 z dnia 21 listopada 2011 r.,
282/2011 z dnia 21 listopada 2011 r., 283/2011 z dnia 21 listopada 2011 r., nie wliczono
do dochodu ogdtem kwot z tytutu dochodu z gruntow rolnych figurujacych w. rejestrze
podatku rolnego od gruntéw nie stanowiacych gospodarstwa rolnego i nie odliczono 1/3
sktadki kwartalnej wplacanej przez wnioskodawcow na rzecz ubezpieczenia w KRUS.
W zwiazku z tym dochod przypadajacy na osobg w rodzinach wnioskodawcow, obliczony
przez pracownika Urzedu Gminy Podegrodzie, byt nizszy niz ustalony przez zespot
kontrolujacy i wynosil odpowiednio dla kazdego z badanych przypadkow: 304,83 zi
wobec 316,73 zl, 279,07 zt wobec 283,81 zi, 249.05 zI wobec 265,49 zi, 249,05 zi wobec
265,49 z1, 249,05 zt wobec 265,49 zi, 249,05 zI wobec 265,49 zi, 249,05 zt wobec
265.49 zt,

w sprawach zakoriczonych decyzjami ostatecznymi nr: 392/2011 z dnia 22 listopada
2011 1., 393/20011 z dnia 22 listopada 2011 r., 394/2011 z dnia 22 listopada 2012 r.
blednie ustalono dochéd na osobe w rodzinie wnioskodawcy, sumujgc z pozostalymi
dochodami rodziny przychéd zamiast dochodu z tytutu otrzymywania emerytury, stad
dochéd przypadajacy na osobg w tej rodzinie, obliczony przez pracownika gminy
Podegrodzie, byl wyzszy niz ustalony przez zespol kontrolujacy — 295,42 zt wobec
284,47 zt,

we wszystkich badanych przypadkach, w ktorych wnioskodawcy sktadali wnioski na rzecz
wiecej niz jednego dziecka, date wplywu do Urzedu Gminy Podegrodzie umieszczano na
pierwszym z nich, pozostate traktujac jak zalaczniki, mimo ze w pliku skladanych
dokumentow znajdowaty sic wnioski o przyznanie stypendium na rzecz innych dzieci —
cztonkow danej rodziny.

3. Badajac dokumentacj¢ wybranych losowo 5 spraw zakonczonych decyzjami
o odmowie przyznania §wiadczenia, zespél kontrolujacy stwierdzil, ze:

w sprawie indywidualnej, rozstrzygnigtej decyzja Wojta Gminy Podegrodzie nr 40/2011,
datowana 16 listopada 2011 r., odméwiono wnioskodawcy przyznania swiadczenia ze
wzgledu na cyt.: Niedostarczenie dokumentow potrzebnych do rozpatrzenia wniosku
(zaswiadczenie pani o kontynuowaniu nauki w szkole wyzszej).
W uzasadnieniu odmowy przywotano art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, gdzie dyspozycja normy prawnej opisuje inna okolicznosé niz
faktycznie zachodzaca, cyt.: Zgodnie z art. 90d ust. I ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdin. zm.)
stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajqcej z niskich dochoddw na osobe w rodzinie a w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé. cigzka i diugotrwata choroba. wielodzietosé,
brak wypelniania umiejetnosci  wypelniania  funkcji  opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania a takze gdy rodzina jest niepeina lub wysiqpifo zdarzenie
losowe. W dalszej czesci uzasadnienia organ podaje, ze: Z uwagi na fakt, iz w zlozonym
whiosku brakowato dokumentu, ktéry byl niezbedny aby go zweryfikowaé, nie mozna bylo
przyznaé wnioskowanego swiadczenia. Zgodnie z normami okreslonymi w art. 90n ust.
41 ust. 5 tej ustawy, w katalogu dokumentéw formalnie warunkujacych uzyskanie pomocy
o charakterze socjalnym — stypendium szkolnego, zatacznikéw do wniosku, ustawodawca
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nie wskazal tego, ktéry — wedlug organu stanowiacego gminy Podegrodzie (§ 4 ust. 4 1 ust.
5 regulaminu) — jest konieczny dla stwierdzenia prawa wnioskodawcy do uzyskania
pomocy, tj. zaswiadczenia z uczelni, ze dana osoba — czlonek rodziny jest studentem.
Whnioskodawca, pod rygorem odpowiedzialnosci za podanie falszywych informacji.
oéwiadczyt we wniosku, iz w skiad wspolnego gospodarstwa domowego wchodzi osoba,
ktora studiuje na U. M. w Lublinie (Uniwersytet Medyczny) i to o$wiadezenie winno —
zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. - wystarczy¢ rozpatrujacemu
sprawg do uznania za odpowiadajace stanowi faktycznemu. Pracownik gminy
Podegrodzie, zadajac od wnioskodawey zaswiadczenia o kontynuowaniu przez jedno
zjego dzieci nauki w szkole wyzszej, postapit zgodnie z normami zawartymi w
regulaminie, naruszajac réwnoczesnie normy zawarte w art. 90n, ust. 4 1 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty i art. 220 § 2 kpa.

4. Badajac dokumentacje 4 przypadkéw zakoniczonych decyzjami o cofnigciu
przyznanej pomocy zespol kontrolujacy stwierdzil, Ze:

1) w uzasadnieniach badanych decyzji (nr 294/2011/1, 293/2011/1, 295/2011/1, 296/2011/1
wydanych w dniu 30 grudnia 2011 r.) nie podano i nie wyjasniono podstawy prawnej
z przyloczeniem przepisow prawa. naruszajac tym samym norme¢ zawarta wart.

107 § 3 kpa.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowoscii uchybienia:

1. Naruszenie normy prawa, okreslonej w art. 90e, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, skutkujace: :

- ustaleniem, przez organ stanowiacy gminy Podegrodzie, normy okreslonej w § 6 ust.
4 regulaminu, ograniczajacej prawo potencjalnych wnioskodawecow do zabiegania
o przyznanie zasitku szkolnego do jednego razu w roku.

2. Naruszenie norm prawa, okreslonych w art. 90f, pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. 0 systemie o$wiaty, skutkujace:

- odstapieniem przez Rad¢ Gminy Podegrodzie od ustalenia zrbznicowania stawek

stypendium odpowiadajacych okreslonym progom dochodowym, osiaganym przez
wnioskodawecow, i/lub uwzgledniajacych wystapienie w danej rodzinie okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, co stanowi naruszenie normy, wedtug ktorej
pomoc socjalna winna pozostawaé¢ w relacji do sytuacji majatkowej jej beneficjentow
i shuzy¢ realizacji celow pomocy materialnej o charakterze socjalnym, okreslonych
w art. 90b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. 0 systemie oswiaty.
To rozstrzygniecie Rady Gminy z pewnoscia mialo wptyw na wysokos¢ stypendiow
przyznanych indywidualnym osobom, ktore mogly zosta¢ zakwalifikowane do grupy
0s6b o najnizszych dochodach i w zwiazku z tym uzyskaé stypendium o wyzszej
wartoscl,

- nadaniem formularzowi Whniosku o przyznanie pomocy materialnej w roku
szkolnym .../... statusu zatacznika do regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, co uniemozliwito wnioskodawcom skuteczne zabieganie
o uzyskanie $wiadczenia z wykorzystaniem innych formularzy lub skiadanie
whioskéw w formach okreslonych w art. 63 kpa,

- nalozeniem na wnioskodawcow (formularz Whniosku ...) obowiazku uzyskania opinii
dyrektora szkoly, do ktorej uczgszcza dziecko wnioskodawey lub on sam, w sytuacji,
gdy norma prawna okreslajaca wymog pozyskania opinii dyrektora szkoly, placowki
czy kolegium stracita moc obowiazujaca w roku 2008 - w wyniku nowelizacji ustawy
2 dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (zmiana z dnia 25 lipca 2008 r., Dz. U.
Nr 145, poz. 917).



-

3. Naruszenie norm prawa. okreslonych w art. 90n. ust. 4. ust. 5. ust. 5a ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswiaty, skutkujace:

wprowadzeniem do regulaminu udzielania s$wiadczen o charakterze socjalnym
w formie stypendium szkolnego i zasitku szkolnego dla ucznidow zamieszkujacych
w obrebie administracyjnym gminy Podegrodzie § 4 ustalajacego normy prawa (ust.
41 ust. 5) nakladajace na wnioskodawcow obowiazek formalny dostarczenia szeregu
dokumentéw dodatkowych. innych anizeli okreslone w ustawie o systemie o$wiaty, co
skutkowalo — przyvnajmniej w jednym przypadku (sprawa zakonczona decyzja
ostateczng nr 40/2011, datowana 16 listopada 2011 r.) — odmdwieniem przyznania
stypendium szkolnego ze wzgledu na, cyt.: Niedostarczenie dokumentow potrzebnych
do rozpatrzenia wniosku (zaswiadczenie pani o kontynuowaniu nauki
w szkole wyZszej),

niewprowadzeniem do regulaminu zmiany wynikajacej z wejscia w  zycie,
zdniem 1 lipca 2011 r., ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (art. 10, pkt 2), wprowadzajacej do
art. 90n ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ust. 3a, cyt.: Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan.

4. Naruszenie norm prawa, okreslonych w art. 10 § 11 art.61 § 4, art. 63, art. 107 §11 § 3. art.
155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego. skutkujace:

niepoinformowaniem przez Wojta Gminy Podegrodzie wnioskodawcow o wszezgeiu
i prowadzeniu postepowania administracyjnego tak w zwiazku z przygotowywana
zmiana decyzji ostatecznej, jak i bedacego konsekwencja zlozenia wniosku we
wrzesniu danego roku szkolnego, :

niespeinieniem wymogdéw okreslonych w art. 107 § 3 kpa odnosnie uzasadnienia
faktycznego i prawnego decyzji,

ograniczeniem prawa wnioskodawcow do sktadania wnioskéw w formach okreslonych
w art. 63 kpa,

nieodebraniem zgody na zmiang decyzji ostatecznej od wnioskodawcy
i nieprawidlowa konstrukcja podstawy prawnej decyzji zmieniajacych decyzje
ostateczne.

-

5. Bledna interpretacja art. 8 ust. 3 — 13 ustawy o pomocy spolecznej i niepisana zasada
obliczania dochodu w sprawach o przyznanie swiadczen socjalnych udzielanych na mocy
ustawy o systemie oswiaty, skutkujace:

przyjeciem przez pracownika Gminy zalozenia — co stwierdzono podczas badania
dziesigeiu losowo wybranych spraw indywidualnych - ze w przypadku
wnioskodawcdw, ktorzy figurujg w rejestrze podatnikéw podatku rolnego i1 sg
posiadaczami gruntoéw rolnych nie stanowiacych gospodarstwa rolnego w poczet sumy
dochodéw nie wliczano dochodu z tego tytutu i nie odliczano tym osobom 1/3
kwartalnej skladki ubezpieczeniowej odprowadzanej na rzecz KRUS, mimo
przedtozenia stosownych dowodow.

6. Bledy oczywiste, wnikajace z nieuwagi, niedopatrzenia, pomytki:

brak daty sporzadzenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na zmiang decyzji
ostatecznej,

uznanie przychodu zamiast dochodu z tytutu otrzymywania emerytury,

wstawianie przez pracownika dziennika podawczego Urzedu Gminy Podegrodzie daty
wplywu na pierwszym wniosku, i traktowanie, kolejnych - sktadanych przez tego
samego wnioskodawece - jak zalgcznikow.

II. Dofinansowanie zakupu podrecznikéw szkolnych — ,,Wyprawka szkolna”

Czynnosciom kontrolnym poddano realizacjg Rzadowego programu pomocy uczniom
w 2011 r. —,,Wyprawka szkolna™ w nastepujacych szkotach:

10



. Szkola Podstawowa im. pik. N. Wiatra w Gostwicy

. Gimnazjum im. $w. Jadwigi — Krolowej Polski w Brzeznej

. Szkota Podstawowa im. Ojca Sw. Jana Pawta [ w Brzeznej — Litaczu
. Szkota Podstawowa im. Mieczystawa Wieczorka w Olszanie

. Gimnazjum im. O. St. Papczynskiego w Podegrodziu

o L N —

Ustalono, Zze w:

1) SP w Gostwicy przyznano dofinansowanie 8 uczniom:

- napodstawie § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 7 uczniom,
- na podstawie § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 1 uczniowi;

2) Gimnazjum w Brzeznej przyznano dofinansowanie 23 uczniom:

- na podstawie § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 13 uczniom,
- napodstawie § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 6 uczniom,

3) Na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej przyznano

dofinansowanie:
- w Gimnazjum w Brzeznej — 4 uczniom,
- w Gimnazjum w Podegrodziu — 2 uczniom,
- w Szkole Podstawowej w Brzeznej - Litaczu — 1 uczniowi,
- w Szkole Podstawowej w Olszanie — 1 uczniowi.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w postaci:

1.

do wnioskéw o przyznanie dofinansowania zakupu podrecznikéw poza kryterium
dochodowym nie dolaczono uzasadnien — zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
wyprawki szkolnej, z tytutu jakiego przypadku okreslonego w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej skladany jest wniosek poza kryterium dochodowym. We wnioskach jest tylko
bardzo krétkie umotywowanie skladanego wniosku przez wnioskodawce. Dotyczy to
wszystkich wnioskéw ztozonych z tego kryterium do dyrektora Gimnazjum w Brzeznej
(6 wnioskow) i dyrektora Szkoly Podstawowej w Gostwicy (1 wniosek).

Nie miato to jednak wplywu na kwestig przyznania uczniom wyprawki szkolnej, jak
rowniez na kwalifikacje uczniow do uzyskania pomocy poza kryterium dochodowym,
poniewaz z wnioskéw wynika, ze sa to rodziny wiclodzietne, a w jednym przypadku
wnioskodawczyni motywujac wniosek powoluje sig na swoje bezrobocie,
nieprawidlowego ustalenia wysokosci dochodu na osobg w rodzinie - w przypadku
2 uczniow z SP w Gostwicy oraz 3 uczniéw z Gimnazjum w Brzeznej - nie majacego
wplywu na kwestig przyznania uczniom wyprawki szkolnej, jak réwniez na kwalifikacje
uczniéw do uzyskania pomocy (z kryterium lub poza kryterium dochodowym);

wszystkie wnioski zlozone w Gimnazjum w Brzeznej i w SP w Gostwicy nie posiadaja
pisemnego potwierdzenia daty wplywu do szkoly. W zwiazku z powyzszym trudno jest
okreglié czy prawidlowo stosowano zapisy art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej,
z ktorego wynika, ze za dochod uznaje si¢ sumg miesiecznych przychodéw z miesiaca
poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktorym
wniosek zostal zlozony oraz czy wnioski zostaty ztozone w terminie ogloszonym przez
wojta, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej. W zwiazku
z powyzszym kontrolujacy uznali, ze podstawe kontroli prawidlowosci stosowania
powyZszego przepisu, musi stanowi¢ data, ktora wnioskodawcy zamieszczali na
sktadanych wnioskach.
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Kontrola finansowa zadan objetych kontrola:
1. Wykorzystanie dotacji celowej przyznanej na wyplatg stypendiéw i zasilkéw
szkolnych.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu
zmniejszenia roznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier dostgpu
do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniéw zdolnych. Pomoc materialna dla uczniéw ma charakter socjalny lub motywacyjny.
Pomoc materialna o charakterze socjalnym udzielana jest przez gminy w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Na dofinansowanie wyptat stypendiéw i zasitkow szkolnych Gmina otrzymata w 2011 1.
dotacje celowa w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, § 2030 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) w wysokosei 157.088,00 zt.

Na realizacje zadania wydatkowano ze $rodkow dotacji kwotg 156.188,76 z1. Gmina w dniu
13.01.2012 r. dokonata zwrotu na rachunek Wojewody Malopolskiego srodkow dotacji
w lacznej wysokosci 899,24 zt, z tego z tytulu niewykorzystanych érodkow dotacji w kwocie
376,52 zt oraz ze zwrotu nienaleznie pobranego stypendium w kwocie 522,72 zt.

Dzialajac na podstawie § 1 porozumienia z dnia 21 marca 2011 r. pomiedzy Wojewoda
Matopolskim a Matopolskim Kuratorem O$wiaty w sprawie wykonania calosci zadania
zwiazanego z dofinansowaniem $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w zwiazku z art. 90 d i 90e ustawy o systemie oswiaty — w dniu 8.04.2011 r. zostala zawarta
umowa nr 116/11 pomiedzy Matopolskim Kuratorem Oswiaty oraz Gmina Podegrodzie,
o udzielenie dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym, zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy o systemie oSwiaty w celu
zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej
ucznia (art. 90b ust, 2 ustawy). Zgodnie z § 3 przedmiotowej umowy na realizacje zadania
przyznano z rezerwy celowej budzetu pafistwa dotacje w kwocie 90.320,00 zi, co stanowi do
80% kosztéw realizacji zadania, o ktérych mowa w § 1, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.) (dalej
ustawa o finansach publicznych). W dniu 27.10 2011 r. do umowy nr 116/11 z dnia 8.04.2011
r. zawarto Aneks Nr 1/11. Aneksem zwickszono wysokos¢ dotacji na realizacje zadania do
kwoty 157.088,00 zt, stanowiacej do 80 % kosztow realizacji zadania.

Plan dotacji dla budzetu Gminy na 2011 r. zostal zwigkszony 2 zarzadzeniami Wojewody
Matopolskiego na laczng kwote 157.088,00 zi. Dotacj¢ wprowadzono do budzetu Gminy
w prawidlowej wysokosci. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie terminéw przekazywania dotacji celowej gminom
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu
ustalania wysokosci tej dotacji (Dz. U. Nr 36, poz. 319) $rodki na dofinansowanie
dotowanego zadania zostaly przekazane przez Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie
w 6 transzach na rachunek Gminy Podegrodzie.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gminy
zostaly zobowiazane do zapewnienia wkiadu wiasnego w wysokosci nie mniejszej niz 20%
ogdlnej kwoty wydatkow na pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.

Kontrola wykazata, ze catkowity koszt realizacji zadania wyniést w Gminie w 2011 r. kwotg
195.235,95 zt. Na jego realizacje wydatkowano ze srodkow celowej 156.188,76 zi, co stanowi
80% calkowite] wartodci zadania natomiast ze srodkéw wilasnych Gminy 39.047,19,
co stanowi 20% wartosci zadania. Oznacza to, iz w wydatkowaniu $rodkdéw na pomoe
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materialng dla uczniow w 2011 r. przestrzegano zasady udzialu 20% srodkow wiasnych
Gminy. .

Ustalono, ze stypendia szkolne wyptacono w okresie od stycznia do czerwca 2011 1. dla
581 ucznidéw na kwote 109.126.77 z} oraz w okresie od wrzesnia do grudnia 2011 r. dla 534
uczniéw na kwote 86.109.18 z. Wydatki z tego tytulu prawidlowo ujgto w § 3240 —
Stypendia dla uczniéw. W kontrolowanym okresie Gmina nie wyplacata zasitkéw szkolnych.

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz Waojt Gminy decyzjami z dnia 30.12.2011 r.
nr293/2011/1, 294/2011/1, 295/2011/1 oraz 296/2011/1 cofnal $wiadczenie w formie
stypendium i nakazat zwréci¢ nienaleznie pobrang kwotg 653,40 zi na konto Urzedu Gminy w
Podegrodziu wterminie 14 dni od uzyskania prawomocnosel przez decyzje. W dniu
3.01.2012 r. $wiadczeniobiorca dokonal zwrotu nienaleznie pobranego stypendium. Z kwoty
tej 80% dotacji to kwota 522,72 zl, ktora prawidtowo zwrécono na rachunek Malopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie w dniu 13.01.2012 r. natomiast pozostale 20% czyli
kwota 130,68 zI to srodki wlasne Gminy.

Szczegotows kontrola objeto dokumentacje dotyczaca wyplat stypendium (decyzje, listy
wyptat, faktury, rachunki) dla 26 uczniéw wybranych losowo do kontroli merytorycznej przez
pracownikéw Kuratorium Ogwiaty, tj. wyplate stypendium za okres od stycznia do czerwea
2011 r. dla 7 uczniéw na faczna kwote 1.330,00 zl oraz od wrzesnia do grudnia 2011 r. dla 19
uczniow na taczna kwote 3.103,65 zt. Przeprowadzona kontrola w zakresie wysokosci kwot
ustalonych w decyzjach z faktyczna wyplata stypendium nie stwierdzita rozbieznosci. Odbior
stypendium zostal kazdorazowo potwierdzony podpisem. Listy wyptat opisane byly w sposéb
prawidtowy. Sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym
i zatwierdzone do wyplaty przez osobg upowazniona.

Rozliczenie z wykorzystania dotacji przyznanej na wyplate $wiadczen pomocy materialnej
dla uczniéw o charakterze socjalnym w 2011 r. Gmina Podegrodzie sporzadzita i przestala do
Kuratorium Oswiaty w Krakowie w dniu 9.01.2012 .

2. Wrykorzystanie dotacji przyznanej na dofinansowanie zakupu podr¢cznikow dla
uczniéw w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. ,,Wyprawka
szkolna”.

Warunki udzielania pomocy w zakresie dofinansowania zakupu podrecznikow w 2011 .
regulowato rozporzadzenie w sprawie wyprawki szkolnej.

Na dofinansowanie zakupu podrecznikéw Gmina otrzymata w 2011 r. z Malopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie dotacje celowa w dziale 854, rozdziale 85415, § 2030
w kwocie 47.285,00 zl. Dotacje wprowadzono do budzetu Gminy prawidtowo.

W ramach programu ,,Wyprawka szkolna” pomocy na zakup podrecznikéw udzielono 209
uczniow, z czego:
- 165 zostato zakwalifikowanych zgodnie z kryterium dechodowym,
- 36 poza kryterium dochodowym (w ramach 10%),
- przyznano dofinansowanie do zakupu podrecznikéw dla 8 uczniéw, o ktérych mowa
w § 2 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej.
Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 46.963,36 zh. Niewykorzystane $rodki dotacji
w kwocie 321,64 zt zwrécono na rachunek budzetu Wojewody w obowiazujacym terminie.

Szczegdlowa kontrola objeto wykorzystanie srodkéw dotacji na dofinansowanie zakupu
podrecznikow oraz zgodnos$é kwot zwrotow kosztow zakupu podrecznikow w losowo
wybranych szkolach, tj. w Szkole Podstawowej im. ptk Narcyza Wiatra w Gostwicy oraz
Gimnazjum im. $w. Jadwigi — Krolowe] Polski w Brzeznej. Kontrola objeto faktury za zakup
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podrecznikéw. wnioski o przyznanie dofinansowania. listy uczniow zakwalitikowanych do
dofinansowania zakupu podrecznikow, listy wyplat oraz ewidencje ksiegowa. W wyniku
kontroli ustalono, ze odbior gotowki zostal kazdorazowo potw ierdzony podpisem rodzica
ucznia. Listy wyplat dofinansowania prawidlowo zatwierdzono do wyptlaty z dzialu 854,
rozdzialu 85415, § 3260. Listy sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym oraz

formalnym i rachunkowym. Zatwierdzenia do wyplaty dokonywat dyrektor szkoty.
Przeprowadzona kontrola w zakresie zgodnosci kwot wyplat wyprawki szkolnej ze zlozonymi
wnioskami i listami uczniow uprawnionych do otrzymania pomocy nie wvkazala

rozbieznosci. Wartosé¢ pomocy nie przekroczyta kwoty ustalonej w § 2 ust. 6 rozporzadzenia
W sprawie wyprawki szkolnej. :

Przeprowadzona kontrola dokumentacji w Gimnazjum im. $w, Jadwigi — Krolowej Polski
W Brzeznej wykazala, ze w dniu 17.06.2011 r. rodzic ( ) ztozyl do dyrektora szkoly
wnioski 0 przyznanie w 2011 r. dofinansowania na zakup podrecznikéw dla 2 synéw - ucznia
II klasy gimnazjum (orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego) i ucznia I klasy
gimnazjum (orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego).

Dyrektor Gimnazjum, zgodnie z lista wyplat ,,Wyprawki szkolnej 2011/2012” w dniu
6.09.2011 r. zwrécit rodzicowi ze srodkdw dotacji celowej koszty zakupu podrecznikéw do
wysokosci wartosci pomocey, o ktorej mowa w § 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wyprawki
szkolnej, tj. kwote 650,00 zI. Rodzic wlasnorecznym podpisem poswiadezyt odbiér kwoty
650,00 zi, tj. dofinansowanie do zakupu podrgcznikéw dla 2 synéw po 325,00 zl. Jednakze
przeprowadzona kontrola wykazala, ze rodzic jako dowdd zakupu podrecznikow przedtozyt
nie oryginaty, lecz kserokopie faktur VAT na taczna kwote 670,30 z1, tj. kserokopie:

- faktury VAT F/3314/11 z dnia 1.09.2011 r. na kwote 31,00 zt,

- faktury VAT Nr 430/2011 z dnia 1.09.2011 r. na kwote 234,00 zt,

- faktury VAT Nr FD-1110z 15.09.2011 r. na kwote 73,40 zt,

- faktury VAT Nr 345/2011 z dnia 26.08.2011 r. na kwote 331,90 zi.

Kontrola wykazata, ze oryginaty tych faktur dotaczono natomiast do decyzji przyznajacych
uczniom stypendium szkolne. W ten sposob na podstawie tych samych faktur uczniowie
skorzystali z dwdch zrodet dofinansowania, W trakcie trwania kontroli w dniu 29.10.2012 r.
Gmina Podegrodzie dokonata zwrotu dotacji celowe] w kwocie 650.00 z! na rachunek
Malopolskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Krakowie,

Sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. ,Wyprawka
szkolna” Gmina Podegrodzie przestala do Kuratorium Oswiaty w Krakowie .w dniu
2111201 1¢:

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 wykazano wydatki w dziale 854, rozdziale
85415, § 3240 w kwocie 195.889,35 zt oraz w § 3260 w kwocie 46.963,36 zt. Ustalono, ze
sprawozdanie zostalo sporzadzone terminowo, a wykazane w nim dane byty zgodne ze stanem
faktycznym i z prowadzona ewidencja ksiegowa.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, prosze Panig Wit o podjecie stosownych dziatan
w  celu  wyeliminowania stwierdzonych w  wyniku  kontroli nieprawidtowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci, wynikajacych
z blgdnej interpretaciji norm okreslonych w:
— art. 10§ liart. 61 § 4, art. 63, art. 107 §11§3,art. 155, art. 220 § 2 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego,
= art. 90e, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
— art. 90f, pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,




]

— art. 90n, ust. 4, ust. 5, ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
— art. 8 ust. 3- 13 ustawy o pomocy spoleczne;.

Podjecia prac nad przygotowaniem projektu uchwaly Rady Gminy Podegrodzie w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych w obrebie administracyjnym gminy Podegrodzie, zawierajacej normy
prawa zgodne z okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty i wystapienie do Rady Gminy
Podegrodzie z odpowiednia inicjatywa uchwatodawcza.

Zwigkszenia nadzoru nad procesem weryfikowania przez dyrektoréw szké! wnioskow
o przyznanie pomocy finansowej na zakup podrecznikow szkolnych w ramach
Rzadowego programu .,Wyprawka szkolna”, szczegdlnie w zakresie przyznawania tej
pomocy uczniom spoza kryterium dochodowego.

Zobowigzania dyrektorow szkél do zwrotu rodzicom uczniéw kosztdw zakupu
podrgcznikow tylko po przediozeniu oryginaléw faktur VAT lub rachunkéw za zakupione
podreczniki.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) prosz¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen.

(podpis i pieczg¢ kierownika jednostki kontrolujacej)
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