podpis elektroniczny Zwe

MALOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W O i DO R
W KRAKOWIE : m%ﬁ‘ﬁ:ﬁ. mg:gm.ewaznw
WYDZIAL ORGANIZAC]I I KONTROLI 'CZY‘E'"Y podple =nonadéé3%‘.!égo &{m&
BO-111.431.49.2012 Krakow, dnia

2 .40 Poro-k#
== %[%Wuéﬁ.j{ff /?{;;M e L e ,lf,&‘,gq Fick cruget

. 2‘40_ ¢ ant.f gk 55/\’-'21 odestepie do L bt JOM
2&13 [” 23 Pani o= ’%?:M/ 'f"m’s/ﬂ’ oﬁé wé—:/?%ézp«pww

Malgorzata Gromala potlegos Pttt » 818 o
Wéjt Gminy Podegrodzie

33-386 Podegrodzie 248

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), jak réwniez zgodnie z zatwierdzonym przez
Wojewode Malopolskiego ,Planem kontroli zewnetrznych Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie na 2012 rok™ w dniach od 24 do 29 pazdziernika 2012 r. Zespot
Kontrolny przeprowadzit w Gminie Podegrodzie kontrole zwykia problemowa, ktérej
przedmiotem byto rozliczenie wydatkow dokonanych w ramach dotacji celowych udzielonych
na zadania z zakresu pomocy materialnej dla ucznidw oraz merytoryczna strona realizacji tych
zadan.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikow Malopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie oraz Kuratorium O$wiaty w Krakowie — Delegatura w Nowym
Saczu, tj.

- w zakresie kontroli finansowe]j zadan objetych kontrola przez Marie Opoke — starszego
inspektora wojewodzkiego w Wydziale Organizacji i Kontroli Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie — przewodniczaca Zespotu Kontrolnego,

— w zakresie kontroli merytorycznej zadan objetych kontrola przez Bozeng Krél — starszego
specjaliste w Kuratorium Odwiaty w Krakowie — Delegatura w Nowym Saczu oraz Bozene
KuZme - specjaliste w Kuratorium O$wiaty w Krakowie — Delegatura w Nowym Saczu.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Realizacje zadan we wskazanym wyzej zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen dokonanych
w czasie kontroli:

Kontrola merytoryczna zadan objetych kontrola:

Zakres kontroli obejmowat procedure udzielania uczniom:

1) pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznawanej na podstawie Rozdziatu 8a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pozn. zm.), (dalej: ustawa o systemie oswiaty),

2) dofinansowania zakupu podrecznikéw na podstawie:

31-156 Krakow, ul. Basztowa 22 * tel. 12 39 21 238 * fax 12 3921 438
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- Uchwaly Nr 68/11 Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2011 r. — ., Wyprawka szkolna”,

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wyprawki szkoingj).

I. Pomoc materiaina o charakterze socjalnym - stypendia i zasitki szkolne

Czynnosciom kontrolnym poddano:

s

n

Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakierze socjalmym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Podegrodzie, przyjety Uchwalg Nr 167/XXIX/2005
Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r., zmieniony: Uchwalg
Nr 198/XXXIV/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 14 listopada 2005 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca
2005 r.. Uchwata Nr 93/XIV/2007 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie
zdnia 31 marca 2005 r., Uchwalg Nr 187/XXVIII/2008 Rady Gminy Podegrodzie
z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady
Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r., Uchwala Nr 382/L/2010 Rady Gminy
Podegrodzie z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r. oraz zalaczniki
do regulaminu - formularz Wriosku o przyznanie pomocy materialnej w roku szkolnym
w./ ... Rzeczowy wykaz kosztow kwalifikowanych.

Uchwate Nr XXIil/224/2012 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Podegrodzie i zatacznik do
niej - Reguiamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Podegrodzie, jak réwniez trzy zalaczniki do
regulaminu, odpowiednio: Rzeczowy wykaz kosztéw kwalifikowanych, Wniosek do
Wéjta Gminy Podegrodzie o przyznanie stypendium/zasilku szkolnego na okres od
I wrzesnia ... do 30 czerwea ...r., Oswiadczenie rodzinne.

Komplet drukdéw pomocniczych, zalacznikéw do wniosku: o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na zmiane decyzji ostatecznej, o$wiadczen o osiaganych dochodach, wniosku
peinoletniego ucznia o przekazanie stypendium/zasitku na bankowe konto osobiste
rodzicéw, oswiadczenia o rezygnacji z pobierania stypendium szkolnego oraz wzér
zaswiadczenia o wysokosci dochodu.

Skierowana do potencjalnych beneficjentéw pomocy informacje o stypendiach
szkolnych socjalnych, przygotowana przez gming dla lat szkolnych 2010/2011,
2011/2012, zawierajaca podstawowe dane dotyczace zasad, warunkéw i trybu
pozyskiwania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Wybrang losowo dokumentacje 8 spraw o przyznanie stypendium szkolnego,
zakonczonych decyzjami administracyjnymi zmieniajacymi decyzje ostateczne
(I semestr roku szkolnego 2010/2011).

Wybrang losowo dokumentacjg 19 spraw, zakonczonych decyzjami administracyjnymi
0 przyznaniu stypendium szkolnego (I semestr roku szkolnego 2011/201 2k

Wybrang losowo dokumentacje 5 spraw o przyznanie stypendium szkolnego,
zakonczonych decyzjami administracyinymi o odmowie przyznania $wiadczenia
(I semestr roku szkolnego 2011/2012).

Dokumentacje 4 spraw o przyznanie stypendium szkolnego, zakoriczonych decyzjami
administracyjnymi o cofnigciu $wiadczenia (I semestr roku szkolnego 2011/2012).




Ustalono, ze:

(W57

W kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na
terenie Gminy Podegrodzie (dalej: regulamin) przyjety Uchwalg Nr 167/XXIX/2005
Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r. Delegacje prawna dla uchwalenia
regulaminu stanowi! art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze Zm.).
Regulamin wyposazono w dwa zataczniki: formularz Whniosku o przyznanie pomocy
materialnej w roku szkolnym .../.. 1 Rzeczowy wykaz kosziow kwalifikowanych,
nadany Uchwala Nr 93/XIV/2007 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie
z dnia 31 marca 2005 r.

Regulamin kilkakrotnie, w latach 2005 — 2010, nowelizowano: Uchwala Nr
198/XXXIV/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 14 listopada 2005 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca
2005 1., Uchwata Nr 93/XIV/2007 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie
7 dnia 31 marca 2005 r.. Uchwala Nr 187/XXVII[/2008 Rady Gminy Podegrodzie
7z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 167/XXIX/2005 Rady
Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r., Uchwala Nr 382/L/2010 Rady Gminy
Podegrodzie z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 167/XXIX/2005 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 31 marca 2005 r.

Gmina przygotowata dla potencjalnych wnioskodawcow komplet drukow
pomocniczych. Byly to: w II semestrze roku szkolnego 2010/2011 - o$wiadczenie
o wyrazeniu zgody na zmiane decyzji ostatecznej, oswiadczenia o osiagganych
dochodach. wniosek pelnoletniego ucznia o przekazanie stypendium/zasitku na konto
osobiste rodzicaw, o$wiadczenie o rezygnacji z pobierania stypendium szkolnego oraz
wz6r zaswiadczenia o wysokosci dochodu, w I semestrze roku szkolnego 2011/2012 -
pelnomocnictwo pelnoletniego ucznia, oswiadczenie o uzytkowaniu gospodarstwa
rolnego. oraz druk pomocniczy, przeznaczony dla pracownika gminy, ulatwiajacy
przygotowanie zestawienia dochodéw. Formularze te z pewnoscia mogly stanowic¢
pewne ulatwienie przy sporzadzaniu wymaganych przez pracownikéw gminy
dokumentow.

Organ stanowiacy gminy Podegrodzie nie zawarl w regulaminie norm prawa,
pozwalajacych  réznicowa¢  wysokos¢  przyznanego stypendium  szkolnego
wzaleznosei od wysokosci dochodu na osobg pozostajaca we Wwspdlnym
gospodarstwie domowym wnioskodawey, przy uwzglgdnieniu trudnej sytuacji bytowej
rodziny (ustalajac tzw. ,progi dochodowe™), ani norm nakazujacych wojtowi gminy
powolywaé, dla rozpatrzenia zlozonych na dany rok szkolny wnioskow, gminna
komisje stypendialna. Swiadczenie w formie stypendium szkolnego przyznawano
wszystkim rodzicom - opiekunom prawnym dzieci lub petnoletnim uczniom,
pochodzacym z rodzin, gdzie dochéd, przypadajacy na osobe pozostajaca
we wspalnym gospodarstwie domowym, nie przekraczat kwoty 351,00 zt miesigcznie.
Kazdy z wnioskodawcéw otrzymatl to $wiadczenie w tej samej wysokosci - bedace;j
ilorazem kwoty dotacji, zwiekszonej o 20% wklad gminy, i liczby wnioskodawcow,
ktérzy otrzymali, w wyniku prowadzonego postepowania administracyjnego, decyzje o
przyznaniu przez Wéjta Gminy Podegrodzie stypendium szkolnego. Odstapienie przez
Rade Gminy Podegrodzie od ustalenia zréznicowania stawek stypendium,
odpowiadajacych  okreslonym  progom  dochodowym, osigganym  przez
wnioskodawcow, stanowi naruszenie reguly, wedlug ktérej pomoc socjalna winna
pozostawa¢ w relacji do sytuacji majatkowej jej beneficjentow i shuzyc realizacji
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celow pomoecy materialne] o charakterze socjalnym, okreslonych w art. 90b ust.
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o*systemie oswiaty.

W § 4 ust. 2 regulaminu udzielania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym. obowiazujacego w obrebie administracyjnym gminy Podegrodzie w roku
2011, podano. ze: Wzdr wniosku stanowi zalgeznik do niniejszego regulaminu.
Oznacza to, iz formularz (wzér) Wriosku o przyznanie pomocy materialnej w roku
szkolmym .../.. byl w badanym okresie w obrebie administracyjnym gminy
Podegrodzie obowiazujacym i nie bylo mozliwym skuteczne zabieganie o udzielenie
stypendium szkolnege i/lub zasilku szkolnego, wowczas gdy wnioskodawca ztozylby
6w wniosek korzystajac z innego formularza lub w formach okreslonych w art, 63 kpa.
Ustalenie przez Rade Gminy Podegrodzie wzoru Wniosku o przyznanie pomocy
materiainej w roku szkolnym .../... stanowi zatem naruszenie norm okreslonych w art.
90f pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, bowiem nie miesci sie
W pojeciu irybu i sposobu udzielania stypendium szkolnego ustalanie — miedzy innymi
— wyzszych niz okreslone w ustawie o systemie o$wiaty wymagan formalnych lub
merytorycznych udzielania stypendium szkolnego, w tym takze okreslania wiasnych
wzorow wnioskéw o przyznanie tego S$wiadczenia. Wniosek o przyznanie tak
stypendium szkolnego, jak i zasilku szkolnego jest bowiem wnioskiem o wszczecie
postgpowania administracyjnego i jako taki podlega rygorom norm zawartych w kpa,
co oznacza, miedzy innymi, ze moze by¢ kierowany do organu j.s.t. zaréwno na
pismie, jak 1 telegraficznie, za pomoca telefaksu. poczty elektronicznej, formularza
umieszczonego na stronie internetowej gminy c¢zy tez ustnie do protokotu. Wéjt gminy
moze zleci¢ przygotowanie formularza wniosku o udzielenie stypendium szkolnego,
ale wylacznie w charakterze propozycji skierowane] do potencjalnych
wnioskodaweow, majacej na celu ulatwienie im przygotowanie tego dokumentu.

W § 4 ust. 4 regulaminu organ stanowiacy gminy Podegrodzie podaje, ze:
Wnioskodewea zobowigzany jest dostarczyé dodatkowe poswiadezenia, stosownie do
innych dochodow cztonkéw rodziny, w tym: 1) decyzje ZUS w przypadku pobierania
emerytury, renty lub odcinki wyplaty. 2) porwierdzenie wlasciwego urzedu pracy
o rejestracii bezrobotnych i o pobieraniu zasilku, 3) oswiadezenie o deklarowanych
dochodach. w przypadku podlegania zryczattowanemu podatkowi dochodowemu od
niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne. Natomiast ust. 5:
Whnioskodawca zobowiqzany jest dodatkowo udokumentowaé swoja  sytuacje
materialng na zqdanie organu przyznajqcego swiadczenie. Formularz Wniasku ...,
obowiazujacy wnioskodawcow zamieszkalych w gminie Podegrodzie, zawiera tabele,
w ktorej nalezy umiesci¢ takie dane jak: personalia 0s6b pozostajacych we wspdlnym
gospodarstwie domowym, ich daty urodzenia i stopien pokrewienstwa, nazwe i adres
zaktadu pracy oraz inne zrodla utrzymania. Wsrod zadanych dokumentdw
(zatacznikéw) do Wniosku ... wskazuje sie zaswiadczenia, cyt.. z zakfadu pracy
w przypadiu  zatrudnienia, z urzedu skarbowego w przypadku prowadzenia
dzialalro$cl, z urzedu gminy — ilosé hektarow przeliczeniowych, jak rowniez, cyt.:
zaswiadczenie o bezrobociu, zaswiadczenie o korzystaniu ze Swiadczenn OPS,
orzeczenie o niepelnosprawnosci w przypadiu uczniow/stuchaczy niepelnosprawnych,
inne (wymieni¢ rodzaj). Kierownik Referatu Obstugi Placowek Oswiatowych Gminy
Podegrodzie, w wyjasnieniu datowanym 25 listopada 2012 r., podaje, ze (cyt.):
W przypadku  ustalenia jak najbardziej  dokladnej dochodowosci danego
wnioskodenvcy, wystqpilismy do Swiadczeniobiorcow z prosbq o dostarczenie
oswiadczen, na ktorych skladali oni informacje o swojej aktualnej sytuacji
materiainej. gdyz wielu z nich pracowalo dorywezo. z ktdrej dochodowosci nie mogli
w Zaden inny sposob udokumentowac jak tvlko w postaci osobistych oswiadczen.
Drugim wainym powodem zqdania przez nas oSwiadczen byla zmiana przepiséw,
ktdre wlansily osobom zarejestrowanym w Urzedzie Pracy i pobierajgcych zasilki dla
bezrobornych. Osoby te nie musialy udawaé sie juz do w/w instytucji w celu pobrania
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saswiadezenia o wysokosei zasitku, lecz przedstawialy go na tvehze oswiadczeniach,
a w oswiadczeniu dotyczacym Wniosku stypendialnego i opinii dyrektora, datowanym
25 pazdziernika 2012 1. (cyt.): Do wnioskow przedkiadane byly takie sume dokumenty,
Jakich zqda Osrodek Pomocy Spolecznej przy dawaniu swoich swiadcze# socjalnych,
gdyvz stypendia stanowiq forme pomocy socjainej. Zastosowanie przez Rad¢ Gminy
Podegrodzie wykladni rozszerzajacej i zadanie od wnioskodaweéw innych,
dodatkowych dokumentéw wskazanych tak w regulaminie, jak i we Wniosku ... jest
sprzeczne z normami okreslonymi w art. 90n ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. 0 systemie oéwiaty. W6jt Gminy Podegrodzie nie miat delegacii ustawowej do
zadania od wnioskodawcow, zabiegajacych na mocy tej ustawy o przyznanie
stypendium szkolnego, innych dokument6éw niz okreslone w art. 90n, ust. 4, 5 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (za$wiadczenia (w tym wydane przez
stuzby pomocy spotecznej) i/lub o$wiadczenia o dochodach).

Ofwiadczenia winny by¢ skladane przez wnioskodawedw pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan i zawieraé odpowiednia
klauzule. okreslong w art. 233 § 1 kodeksu karnego (cyt.: Kto, skladajac zeznanie
majgee sluzy¢ za dowdd w postepowaniu sqdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podsiawie ustawy. zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 1 art. 233 § 2, cyt.: Warunkiem odpowiedzialnosci

Jest, aby przyjmujqcy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnier, uprzedzil

zeznajgeego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie.), a w przypadku sktadanych w I semestrze roku szkolnego 2011/2012
okreslong w art. 90n ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (cyt.:
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie Jatszywego oswiadczenia.).
Oswiadczenia skladane przez wnioskodawcéw w roku 2011, zawarte standardowo
we Whniosku ... opatrzono klauzula, cyt.: Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
podanie rieprawdziwych danych (..) oSwiadczam, ze podane wyzej informacje
dotyczgee mojej rodziny zyjacej we wspélnym gospodarstwie domowym oraz
wykazane rodzaje przychodéw sq kompletne i zgodne ze stanem faktycznym.

Innym z warunkéw formalnych, obowiazujacym w roku 2011 w gminie Podegrodzie,
byla koniecznosé pozyskania opinii dyrektora szkoly, do ktorej uczeszceza dziecko
wnioskodawey lub on sam, mimo ze - w wyniku nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty w roku 2008 (zmiana z dnia 25 lipca 2008 r., Dz. U. Nr 145, poz. 917) -
norma prawna okreslajaca wymog pozyskania opinii dyrektora szkoly, placéwki czy
kolegium stracila moc obowiazujaca.

W § 6 ust.+ regulaminu organ stanowiacy podaje, ze: Zasifek szkolny przyznawany jest
w formie Swiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z procesem
edukacyinym nie wiecej niz raz w roku, co stanowi ograniczenie praw potencjalnych
wnioskodaweow. nieuprawnione w $wietle art. 90e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 1. o systemie oswiaty, gdzie ustawodawca wskazuje, ze 0 pomoc tego rodzaju
mozna zebiega¢ do kilku razy w roku, pod warunkiem wystapienia innych
ckolicznodei faktycznych.

Decyzje administracyjne, wydane przez Wéjta Gminy Podegrodzie tak w I semestrze
roku szkecinego 2010/2011, jak i w I semestrze rtoku szkolnego 2011/2012,
rozsirzygajace sprawy o przyznanie $wiadczenia socjalnego w formie stypendium
szkolnego uczniom zamieszkalym w obrebie administracyjnym tej gminy, zostaty
wydane z naruszeniem norm, okreslonych w: art. 10 § 11 art.61 § 4, art. 107 §1 i Gk
art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego,
odnoszgcych  sie odpowiednio do: obowiazku poinformowania przez organ
administracji publicznej kazdej ze stron (wnioskodawcéw) o wszezeciu i prowadzeniu
postgpowania administracyjnego tak w zwiazku z przygotowywana zmiana decyzji
ostateczne). jak i bedacego konsekwencjg zlozenia wniosku o udzielenie $wiadczenia
we wrzesniu danego roku szkolnego, uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji
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oraz prawidiowe] konstrukcji podstawy prawnej przy wydawaniu decyzji
zmieniajacych decyzje ostateczne, Wéjt Gminy Podegrodzie nie powiadomit na pismie
wnioskodaweow ublegajacych sie o udzielenie pomocy socjalnej w formie stypendium
szkolnego o prowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie przyznania
stypendium szkolnego ani w I semestrze roku szkolnego 2010/2011, ani w I semestrze
roku szkolnego 2011/2012, naruszajac normy okreslone w art. 10 § 1 iwart.61
§ 4 kpa. Uzasadnienia wszystkich badanych decyzji - zmieniajacych decyzje
ostateczne — nie zawieraty faktow, ktdre Wojt Gminy Podegrodzie uznal za
udowodnione, wskazania dowodow, ktorym dal wiarg 1 tych, ktorym odmoéwil
wiarygodnosci i mocy dowodowej, a uzasadnienia prawne nie zawieraly wyjasnienia
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa (art. 107 §1 i § 3 kpa).
W podstawie prawnej wszystkich decyzji o zmianie decyzji, poddanych badaniu
zespotu kontrolujacego. wydanych przez Wéjta Gminy Podegrodzie w Il semestrze
roku szkolnego 2010/201 1, nie przywotano art. 155 kpa.: Decyzja ostateczna, na mocy
krorej strona nabyla prawo. moze by¢ w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, kiory jq wydal, (...), jezeli przepisy
szczegdlne nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
rym interes spoleczny Iub sluszny interes strony (...), ale od wnioskodawcdw odebrano
stosowne oswiadczenia, cyt. Wyrazam zgode na zmiane decyzji przyznajgcej(ych)
stypendium szkolne w roku szkolnym 2010/2011 w trybie art. 155 ustawy z dnia 14
czerwea 1560 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity — Dz. U.
z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pozn. zm.) dla ucznia (6w): (...).

IT pélrocze roku szkelnego 2010/2011 (stypendia szkolne przyznane w okresie od I-VI
2011 r.)

1)

2)

1)

1. Podczas badania dokumentacji zgromadzonej w sprawie stypendiow i zasitkow
szkolnych w okresie styczen — czerwiec 2011 r. i wybranych losowo spraw
indywiduzalnych ustalono, Ze:

w II semestrze roku szkolnego 2010/2011 w gminie Podegrodzie przyznano ogétem 581
stypendidw szkolnych - w formie refundacji kosztow zakupu rzeczy lub ustug do
wysokosci 190,00 zt. Stypendia przyznano wszystkim speiniajacym kryterium dochodowe
wnioskodawcom 1 wyplacono jednorazowo w czerwcu 2011 r. za okres styczen — luty
2011 r. Wysokosé stypendium szkolnego, wyplacanego uczniom zamieszkatym w obrebie
administracyjnvm gminy Podegrodzie w roku 2011, byla zgodna z okreslona w art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty. Zamykatla sie w przedziale 72.80 — 182.00 z! i wynosita:
wedtug wartosci podanych w decyzjach — 95,00 zt miesiecznie,

zaden z wnioskodawcow nie wniést odwotania od decyzji zmieniajacej decyzje Wojta
Gminy Podegrodzie do organu II instancii,

w Il semestrze roku szkolnego 2010/2011 nie wplynal do Wéjta Gminy Podegrodzie
zaden wniosek o przyznanie zasitku szkolnego.

2. Badajac dokumentacj¢ wybranych losowo 8 spraw indywidualnych, zespdl
kontrolny stwierdzil, ze:

wysokod¢ dochodu, deklarowana i udokumentowana przez wnioskodawcow, a nastepnie
korygowana przez pracownika Urzedu Gminy Podegrodzie, jest nizsza w przeliczeniu na
osobe w rodzinie niz obliczona przez zesp6t kontrolujacy w obrebie wybranej do badania
proby. W trzech spoérdd o$miu badanych spraw stwierdzono, ze do dochodu rodziny nie
wliczono dochodu z tytulu posiadania nieruchomoscei rolnych (gruntéw nie stanowiacych
gospodarstwa rolnego, ale figurujacych w rejestrze podatku rolnego), a w jednym z nich
dochodu ogétem nie pomniejszono o 1/3 kwartalnej skladki ubezpieczeniowej, wplacanej
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na rzecz KRUS. Sa to: decyzje (zmieniajace decyzje) administracyjne nr odpowiednio:
ROPO.S0.9120-2-204/10/1, datowana ' 10.052011 r. ROP0.S0.9120-2-582/10/1,
datowana 10.05.2011 r.. ROPO.S0.9120-2-624/10/1. datowana 10.05.2011 r. Dochod
przypadajacy na czlonka rodziny, obliczony przez pracownika Urzedu Gminy
Podegrodzie. wynosil odpowiednio: 47,25 zi. 42.31 zi. 238.54 zl. a ustalony przez zespol
kontrolujacy odpowiednio: 84.07 zi, 61.33 zl, 256,72 z1. Wedtug o$wiadczenia kierownika
Referatu Obstugi Placéwek O$wiatowych. datowanego 25 pazdziernika 2012 r.
W przypadia: Wnicskodaweow, kidrych grunty nie stanowily gospodarstwa rolnego czyli
ponizej 1 hap. nie naliczalismy dochodowosci z tego tytulu, ale takze nie odliczalismy ulgi
w postaci 1’3 wysokosci skladki na ubezpieczenie rolnikéw (KRUS) za 3 kwartat
biezacego roxn. Natomiast w przypadku Wnioskodawceéw. u ktorych grunty stanowily
gospodarsiwo roine czyli powyzej 1 hap, dochodowosc z tego tytulu byla naliczana,
q takze byla odliczana ulga w postaci 1/3 wysokosci skladki na ubezpieczenie rolnikéw
(KRUS) za 3 hwartal biezqcego roku. Zasade tg stosowalismy réwno w stosunku do
wszystkich Wriaskodawcow.,

2) od wnioskodawcy. dla ktérego wydano decyzje (zmieniajaca decyzje) nr ROPO.80.9120-
2-204/10/1. datowana 10.05.2011 r., nie odebrano zgody na zmiang decyzji, co stanowi
naruszenie normy okreslonej w art. 155 kpa, zgodnie z ktéra organ, ktory wydal decyzje
ostateczna moze ja w kazdym czasie uchyli¢ lub zmienié pod warunkiem, Ze na takie
dziatanie uzvska zgode strony i ze przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes
strony;

3) w dokumentacii spraw zakonczonych decyzjami (zmieniajacymi decyzje ostateczne) nr:
ROPO.SC.9120-2-582/10/1, datowana 10.05.2011 r., ROPO.S80.9120-2-624/10/1,
datowana 16.05.2011 1., o$wiadczenia wnioskodawcéw o wyrazeniu zgody na zmiang
decyzji o przyznaniu stypendium szkolnego nie zostaly opatrzone datg sporzadzenia.

I pélrecze roloe szkolnego 2011/2012 (stypendia i zasilki szkolne przyznane w okresie
od IX-XJI 2011 .}

1. Podczas badania dokumentacji zgromadzonej w sprawie stypendiéw i zasitkow
szkolnyoi w okresie wrzesien — grudzien 2011 r. ustalono, ze:

1) w I semestrze roku szkolnego 2011/2012 (wrzesien — grudzien 2011 r.) w gminie
Podegrodzie wyptacono stypendia szkolne 534 uczniom w wysokosci — wedtug wartosel
podanych w cecyzjach administracyjnych 81.67 zi miesiccznie, jednorazowo za okres
dwoéch miesiecy (listopad i grudzien) — kazdy z beneficjentéw pomocy otrzymat
refundacie wvdatkow poniesionych na cele edukacyjne do wysokosci 163,35 z1,

2) Wit Gminy Podegrodzie wydat 78 decyzji o odmowie przyznania stypendium szkolnego.
Jeder: z wnioshodawcow zrezygnowat z pobierania $wiadczenia. Wsréd 5 badanych spraw
tej kategorii, w uzasadnieniach odmowy podano jako powod: dochod przypadajacy na
osobe w rodzinie przekraczajacy kryterium dochodowe, czyli wyzszy niz 351,00 zt
(decyzje nr: 74/2011 z dnia 16 listopada 2011 r., 48/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.
i49/2011 z dria 17 listopada 2011 r.), brak zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki przez
czlonka wspoinego gospodarstwa domowego na uczelni wyzszej (decyzja nr 40/2011
zdnia 16 listopada 2011 r.), ukonczenie przez wnioskodawce 24 lat (decyzja nr 52/2011
z dnia 17 listopada 2011 r.),

3) wdniu 30 grudnia 2011 r. Wéjt Gminy Podegrodzie skorzystat z prawa okreslonego w art.
900 ust. 4 ustawv z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i wydal 4 decyzje
ocofnieciu decyzii (nr 294/2011/1, 293/2011/1, 295/2011/1, 296/2011/1) w zwiazku
z ustaniem ckolicznoscei uzasadniajacych ich przyznanie,

4) zaden z wnicskodaweow nie wniést odwotania od decyzji Wojta Gminy Podegrodzie do
organu I instancji,




5)

1)

2)

3)

1)

w okresie wrzesien — grudzien 2011 r. do Wéjta Gminy Podegrodzie nie wptynal zaden
wniosek o udzielenie zasitku szkoinego. »

2. Badajae dokumentacje wybranych losowo 19 spraw zakonczonych decyzjami
przyznajzcvmi stypendium szkolne, zespol kontrolujacy stwierdzil, ze:

w sprawach. w ktérych Wojt Gminy Podegrodzie wydal decyzje o nr: 75/2011 z dnia 17
listopada 2011 r.. 415/2011 z dnia 22 listopada 2011 r., 284/2011 z dnia 21 listopada
2011 1., 280/2011 z dnia 21 listopada 2011 r., 281/2011 z dnia 21 listopada 2011 r.,
282/2011 z dria 21 listopada 2011 r.. 283/2011 z dnia 21 listopada 2011 1., nie wliczono
do dochodu cadtem kwot z tytutu dochodu z gruntéw rolnych figurujacych w rejestrze
podatku rolnego od gruntdw nie stanowigcych gospodarstwa rolnego i nie odliczono 1/3
sktadlki kwarizinej wplacanej przez wnioskodawcow na rzecz ubezpieczenia w KRUS.
W zwiazku 7 ~vm dochéd przypadajacy na osobe w rodzinach wnioskodawcow, obliczony
przez pracownika Urzedu Gminy Podegrodzie, byl nizszy niz ustalony przez zespot
kontrolujacy | wynosil odpowiednio dla kazdego z badanych przypadkéw: 304,83 zi
wobec 316.75 zi, 279.07 zt wobec 283,81 zt, 249.05 zt wobec 265,49 zi, 249,05 zt wobec
265.49 zt. 240 05 zt wobec 265.49 zi, 249,05 zt wobec 265,49 zi, 249,05 zt wobec
265.49 zt.

w sprawach zakoficzonych decyzjami ostatecznymi nr: 392/2011 z dnia 22 listopada
2011 r., 393/20011 z dnia 22 listopada 2011 r., 394/2011 z dnia 22 listopada 2012 r.
blednie ustzlcno dochdéd na osobe w rodzinie wnioskodawcy, sumujac z pozostatymi
dochodami rodziny przychdéd zamiast dochodu z tytuhu otrzymywania emerytury, stad
dochéd przypadajacy na osobe w tej rodzinie, obliczony przez pracownika gminy
Podegrodzie. byt wyzszy niz ustalony przez zespdl kontrolujacy — 295,42 zt wobec
284 .47 7k,

we wszystkich badanych przypadkach, w ktérych wnioskodawcy skiadali wnioski na rzecz
wiece] niz jednego dziecka, date wplywu do Urzedu Gminy Podegrodzie umieszczano na
pierwszym z nich, pozostale traktujac jak zalaczniki, mimo ze w pliku sktadanych
dokumeniéw znajdowaly sie wnioski o przyznanie stypendium na rzecz innych dzieci —
cztonkow danei rodziny.

3. Badajac dokumentacje wybranych losowo 5 spraw zakonczomych decyzjami
o odmowic przyznania $wiadczenia, zespél kontrolujacy stwierdzil, ze:

w sprawie incywidualnej, rozstrzygnietej decyzja Wojta Gminy Podegrodzie nr 40/2011,
datowana 16 listopada 2011 r., odméwiono wnioskodawcy przyznania $wiadczenia ze
wzgledu na cvi.: Niedostarczenie dokumentéw potrzebnych do rozpatrzenia wniosku
(zaswiadczeniz  pani | o kontynuowaniu nauki w szkole wyziszej).
W uzasadnisnin odmowy przywotano art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie odwiaty, gdzie dyspozycja normy prawnej opisuje inng okoliczno$é niz
faktveznie zacrodzaca, cyt.. Zgodnie z art. 90d ust. | ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z péin. zm.)
stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajqeej = niskich dochodéw na osobe w rodzinie a w szczegolnosci gdy w rodzinie tej
wysiepuje; bezrobocie, niepelnosprawnosé, ciezka i diugotrwala choroba, wielodzietnosc,
brak wypelnionia  umiejetnosci  wypetniania  funkcji  opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm narkomania a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystqpilo zdarzenie
losowe, W daisze] czesci uzasadnienia organ podaje, ze: Z uwagi na fakt, iz w zlozonym
wniosku brakevalo dokumentu, ktéry byl niezbedny aby go zweryfikowaé, nie mozna bylo
przyzugé wiioskowanego swiadczenia. Zgodnie z normami okreslonymi w art. 90n ust.
4 iust. 5 tej ustawy, w katalogu dokumentéw formalnie warunkujacych uzyskanie pomocy
o charakterze socjalnym — stypendium szkolnego, zatacznikéw do wniosku, ustawodawca
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ktéry — wedtug organu stanowigcego gminy Podegrodzie (§ 4 ust. 4 1 ust.

— jest konieczny dla stwierdzenia prawa wnioskodawcy do uzyskania
$wiadezenia z uczelni, ze dana osoba — czlonek rodziny jest studentem.
Wnioskodawea., pod rygorem odpowiedzialnosci za podanie falszywych informacji,
o$wiadczy! wniosku, iz w sktad wspolnego gospodarstwa domowego wchodzi osoba,
ktora studiuje na ) 1 to oswiadczenie winno —
zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. - wystarczy¢ rozpatrujacemu
sprawe dc uznania za odpowiadajace stanowi faktycznemu. Pracownik gminy
Podegrodzie. 2adajac od wnioskodawcy zaswiadczenia okontynuowamu przez jedno
zjego dziec: nauki w szkole wyzszej, postapil zgodnie znormami zawartymi w
regulaminie. naruszajac réwnoczesnie normy zawarte w art. 90n, ust. 4 i 5 ustawy z dnia
7 wrzesma 1991 1. 0 systemie oswiaty 1 art. 220 § 2 kpa.

5 regulami
pomocy, ti.

4. Badajac dokumentacje 4 przypadkéw zakonczomych decyzjami o cofnigeiu
pomocy zespol kontrolujacy stwierdzil, ze:

przyznanej

*h badanych decyzji (nr 294/2011/1, 293/2011/1, 295/2011/1, 296/2011/1
: 30 grudnia 2011 r.) nie podano i nie wyjasniono podstawy prawnej
przepisow prawa, naruszajac tym samym norme zawarta w art.

1) w uzasadnien:
wydanych
Z przytoc
107 § 3 kpa.

Stwierdzono nasizpujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1% Naruszerie normy prawa, okreslonej w art. 90e, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie cswiary. skutkujgee:

- ustaleniem. przez organ stanowiacy gminy Podegrodzie, normy okreslonej w § 6 ust.
i, ograniczajacej prawo potencjalnych wnioskodawcow do zabiegania

\ zasitku szkolnego do jednego razu w roku.

2. Naruszeni m prawa, okreslonych w art. 90f, pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie oswiaty, skutkujace:

- odstapieniem przez Rade Gminy Podegrodzie od ustalenia zréznicowania stawek

stypendiwr odpowiadajacych okreslonym progom dochodowym, osiaganym przez
wnioskodawcow, i/lub uwzgledniajacych wystapienie w danej rodzinie okolicznosci,
o ktoryeh mowa w art. 90d ust. 1 ustawy, co stanowi naruszenie normy, wedhig ktorej
romec sociaina winna pozostawaé w relacji do sytuacji majatkowej jej beneficjentow
i stuzve realizacji celow pomocy materialnej o charakterze socjalnym, okreslonych
w art. 90% ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty.
To rozsrzygniecie Rady Gminy z pewnodcia miato wplyw na wysokos¢ stypendiow
przyznanveh indywidualnym osobom, ktére mogly zosta¢ zakwalifikowane do grupy
0sdb o nainizszych dochodach 1 w zwigzku z tym uzyskaé stypendium o wyzszej
wartosci,

- nadanier: Tormularzowi Wniosku o przyznanie pomocy materialnej w  roku
szkolnym /... statusu zalacznika do regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakierze socjalnym. co uniemozliwito wnioskodawcom skuteczne zabieganie

= $wiadczenia z wykorzystaniem innych formularzy lub skladanie
w Tormach okreslonych w art. 63 kpa,

» na wnioskodawecow (formularz Waiosku ...) obowiazku uzyskania opinii
kolv. do ktdrej uczeszeza dziecko wnioskodawey lub on sam, w sytuacji.

gdy norma prawna okreslajaca wymog pozyskania opinii dyrektora szkoty, placéwki
czy kol 1 stracita moc obowigzujaca w roku 2008 - w wyniku nowelizacji ustawy
z dnia ’ esnia 1991 r. o systemie oswiaty (zmiana z dnia 25 lipca 2008 r., Dz. U.

Nr 145, poz. 917).




3. Naruszenie nonn prawa. okreslonych w art. 90n, ust. 4, ust. 5. ust. 5a ustawy z dnia
vstemie oswiaty, skutkujace:

iem do regulaminu udzielania $wiadczen o charakterze socjalnym
pendium szkolnego | zasitku szkolnego dla uczniéw zamieszkujacych
ministracyjnym gminy Podegrodzie § 4 ustalajacego normy prawa (ust.
41 ust. 5, nakfadajace na wnioskodawcéw obowiazek formalny dostarczenia szeregu
dodatkowych. innych anizeli okreslone w ustawie o systemie o$wiaty, co
- przynajmniej w jednym przypadku (sprawa zakonczona decyzjq
ostateczna nr 40/2011, datowang 16 listopada 2011 r.) — odmoéwieniem przyznania
szkolnego ze wzgledu na, cyt.: Niedostarczenie dokumenidw potrzebnych
zenia whicsku (zaswiadczenie pani Marceliny O. o kontynuowaniu nauki

w forn

eniem do regulaminu zmiany wynikajacej z wejscia w  Zycie,

inca 2011 r., ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier

inych dla obywateli 1 przedsiebiorcdw (art. 10, pkt 2), wprowadzajacej do

7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ust. 5a, cyt.: Jestem
wiadon odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznan.

4. Naruszenie norm prawa, okreslonych wart. 10 § 1 i art.61 § 4, art. 63, art. 107 §11i § 3, art.

155 ustawy 7 ¢ czerwea 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego, skutkujace:

- niepoinf waniem przez Wojta Gminy Podegrodzie wnioskodawcéw o wszczeciu

i prowadzeniu postt;powama administracyjnego tak w zwigzku z przygotowywana

ii ostatecznej, jak i bedacego konsekwencja zlozenia wniosku we

zo roku szkolnego,

m wymogow okreslonych w art. 107 § 3 kpa odnosnie uzasadnienia

) 1 prawnego decyzji,

- :‘ ni n prawa wnioskodawcow do skiadania wnioskéw w formach okreslonych

niewpro
i, d |:n
a“n'-'“-

zmiang decy

zgody na zmiang decyzji ostatecznej od wnioskodawcy
i niepr wg konstrukcja podstawy prawnej decyzji zmieniajacych decyzje
ostatecz:
5. Bledna interpreiacja art. 8 ust. 3 — 13 ustawy o pomocy spolecznej i niepisana zasada
obliczania dochocu w sprawach o przyznanie $wiadczen socjalnych udzielanych na mocy
ustawy o :ys;: s$wiaty. skutkujace:
. przez pracownika Gminy zalozenia — co stwierdzono podczas badania
losowo wybranych spraw indywidualnych - Ze w przypadku
veow, ktorzy figuruja w rejestrze podatnikéw podatku rolnego i sag
i gruntow rolnych nie stanowiacych gospodarstwa rolnego w poczet sumy
nie wliczano dochodu z tego tytutu i nie odliczano tym osobom 1/3
sktadki ubezpieczeniowej odprowadzanej na rzecz KRUS, mimo
2 stosownych dowodow.
6. Bh;—dv oczywiste, wnikajace z nieuwagi, niedopatrzenia, pomytki:
- brak sporzadzenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na zmiane decyzji
ostatecz

- uznanie przychodu zamiast dochodu z tytulu otrzymywania emerytury,
- wstawi rzez pracownika dziennika podawczego Urzedu Gminy Podegrodzie daty
wplywu 2z plerwszym wniosku, i traktowanie, kolejnych - skladanych przez tego

samego wnioskodawcee - jak zalacznikow.
IL. Dofinansu wanie zakupu podrecznikéw szkolnych — ,,Wyprawka szkolna™

Czym
w2011 1. -

ontrolnym poddano realizacje Rzadowego programu pomocy uczniom
’ka szkolna” w nastepujaeych szkotach:




. Szkota Podsiawowa im. ptk. N. Wiatra w Gostwicy

o e

. Gimmnaz im. $w. Jadwigi — Krélowej Polski w Brzeznej
3. Szkola Podsiawowa im. Ojca Sw. Jana Pawta [ w Brzeznej — Litaczu
4. Szkota Po vowa im. Mieczystawa Wieczorka w Olszanie
5. Gimnazjus: ;. O. St. Papezynskiego w Podegrodziu

Ustalono. e w:

przyznano dofinansowanie 8 uczniom:
I s & 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 7 uczniom,
- napodstawie § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 1 uczniowi;

2) Gimnazjum w Brzeznej przyznano dofinansowanie 23 uczniom:
4 ] )
- napodsiawie § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 13 uczniom,
szwie § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej — 6 uczniom,

3) Na podsta
dofinansov

§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej przyznano

. w Brzeznej — 4 uczniom,

- w Gimnazjum w Podegrodziu — 2 uczniom,

- w Szkole Podstawowej w Brzeznej - Litaczu — 1 uczniowi,
- w Szkole Podstawowej w Olszanie — 1 uczniowi.

W wyniky konoroli stwierdzono uchybienia w postaci:

1. do wnioskéw o przyznanie dofinansowania zakupu podrecznikéw poza kryterium

dochodovm 1ie dotaczono uzasadnien — zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
wyprawki szkolnej, z tytutu jakiego przypadku okreslonego w art. 7 ustawy 0 pomocy
spolz=zrei ok any jest wniosek poza kryterium dochodowym. We wnioskach jest tylko
bardzo kroikie umotywowanie skladanego wniosku przez wnioskodawee. Dotyczy to
wszystkich skéw ziozonych z tego kryterium do dyrektora Gimnazjum w Brzeznej
(6 wnioske yrektora Szkoty Podstawowej w Gostwicy (1 wniosek).
Nie mialo 10 ‘ednak wplywu na kwestie przyznania uczniom wyprawki szkolnej, jak
réwniez na swalitikacje uczniéw do uzyskania pomocy poza kryterium dochodowym,
poniewaz z wnioskéw wynika, ze sg to rodziny wielodzietne, a w jednym przypadku
wnicskodawozyni motywujac wniosek powotuje sig na swoje bezrobocie,

2. nieprawidiowzgo ustalenia wysokosci dochodu na osobg w rodzinie - w przypadku
2 uczniow w Gostwicy oraz 3 uczniéw z Gimnazjum w Brzeznej - nie majacego
wphywu na cwestie przyznania uczniom wyprawki szkolnej, jak rowniez na kwalifikacje

i ania pomocy (z kryterium lub poza kryterium dochodowym);

jski Zlozone w Gimnazjum w Brzeznej i w SP w Gostwicy nie posiadajg

Aderdzenia daty wpltywu do szkoly. W zwiazku z powyzszym trudno jest

awidlowo stosowano zapisy art, 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej,

‘a. z& za dochdd uznaje sie sume miesiecznych przychodéw z miesiaca

;5 ziozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktorym

. ztozony oraz czy wnioski zostaly zlozone w terminie ogloszonym przez

z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej. W zwiazku

kontrolujacy uznali, ze podstawe kontroli prawidtowosci stosowania

pisu, musi stanowié¢ data, ktéra wnioskodawcy zamieszczali na
kach.

pisemnego
okreslic czy p
z ktorego
poprzedza

wniosek zo

[
™
o

11




Kontrola finansowa zadan objetych kontrola:

1 Wykorzysfanie dotacji celowej przyznanej na wyplate stypendiow i zasilkéw
szkolnych.

Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu
zmniejszenia r6znic w dostepie do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier dostgpu
do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uézniéw zdolnych. Pomoc materialna dla uczniéw ma charakter socjalny lub motywacyjny.
Pomoc materialna o charakterze socjalnym udzielana jest przez gminy w formie stypendiéw
1 zasitkow szkolnych.

Na dofinansowanie wyplat stypendiéw i zasitkéw szkolnych Gmina otrzymata w 2011 r.
dotacje celowa w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, § 2030 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) w wysokosei 157.088,00 zt.

Na realizacje zadania wydatkowano ze srodkow dotacji kwote 156.188,76 zt. Gmina w dniu
13.01.2012 r. dokonata zwrotu na rachunek Wojewody Malopolskiego srodkéw dotacji
w tacznej wysokosci 899,24 zi, z tego z tytulu niewykorzystanych srodkéw dotacji w kwocie
376,52 7! oraz ze zwrotu nienaleznie pobranego stypendium w kwocie 522,72 zl.

Dziatajac na podstawie § 1 porozumienia z dnia 21 marca 2011 r. pomigdzy Wojewoda
Matopolskim a Matopolskim Kuratorem O$wiaty w sprawie wykonania caloéci zadania
zwiazanego z dofinansowaniem $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w zwiazku z art. 90 d i 90e ustawy o systemie oswiaty — w dniu 8.04.2011 r. zostala zawarta
umowa nr 116/11 pomigdzy Malopolskim Kuratorem O$wiaty oraz Gmina Podegrodzie,
o udzielenie dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym, zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy o systemie oswiaty w celu
zmniejszenia roznic w dostepie do edukacji, wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej
ucznia (art. 90b ust. 2 ustawy). Zgoednie z § 3 przedmiotowej umowy na realizacje zadania
przyznano z rezerwy celowej budzetu panstwa dotacje w kwocie 90.320,00 zi, co stanowi do
80% kosztéw realizacji zadania, o ktorych mowa w § 1, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) (dalej
ustawa o finansach publicznych). W dniu 27.10 2011 r. do umowy nr 116/11 z dnia 8.04.2011
r. zawarto Aneks Nr 1/11. Aneksem zwickszono wysokosé dotacji na realizacje zadania do
kwoty 157.088.00 zt, stanowiacej do 80 % kosztoéw realizacji zadania.

Plan dotacji dla budzetu Gminy na 2011 r. zostal zwigkszony 2 zarzadzeniami Wojewody
Matopolskiego na laczna kwote 157.088,00 zi. Dotacje wprowadzono do budzetu Gminy
w prawidtowej wysokoéci. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie termindw przekazywania dotacji celowej gminom
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu
ustalania wysokosci tej dotacji (Dz. U. Nr 36, poz. 319) $rodki na dofinansowanie
dotowanego zadania zostaly przekazane przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
w 6 transzach na rachunek Gminy Podegrodzie.

7 dniem 1 stvcznia 2010 r. zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, gminy
zostaly zobowiazane do zapewnienia wkladu wlasnego w wysokosci nie mniejszej niz 20% ;
ogdlnej kwoty wydatkéw na pomoe materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym.

Kontrola wykazata, ze catkowity koszt realizacji zadania wyniést w Gminie w 2011 r. kwote
195.235,95 7. Na jego realizacje wydatkowano ze $rodkow celowej 156.188,76 zl, co stanowi
80% calkowitej wartosci zadania natomiast ze s$rodkéw wiasnych Gminy 39.047,19,
co stanowi 20% wartosci zadania. Oznacza to, iz w wydatkowaniu $rodkéw na pomoc
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materialng dla uczniow w 2011 r. przestrzegano zasady udzialu 20% s$rodkéw wlasnych
Gminy.

Ustalono, ze stypendia szkolne wyplacono w okresie od stycznia do czerwea 2011 1. dla
581 ucznidow na kwote 109.126,77 zt oraz w okresie od wrzesnia do grudnia 2011 r. dla 534
uczniéw na kwote §6.109,18 zi. Wydatki z tego tytulu prawidlowo ujeto w § 3240 -
Stypendia dla uczniéw. W kontrolowanym okresie Gmina nie wyplacata zasitkéw szkolnych.

Przeprowadzona kontrola wykazala, iz Wajt Gminy decyzjami z dnia 30.12.2011 r.
nr293/2011/1, 294/2011/1, 295/2011/1 oraz 296/2011/1 cofnal swiadczenie w formie
stypendium i nakazal zwrdcié nienaleznie pobrana kwotg 653,40 zi na konto Urzedu Gminy w
Podegrodziu w terminie 14 dni od uzyskania prawomocnosci przez decyzje. W dniu
3.01.2012 r. $wiadczeniobiorca dokonat zwrotu nienaleznie pobranego stypendium. Z kwoty
tej 80% dotacji to kwota 522,72 z, ktora prawidiowo zwrécono na rachunek Malopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie w dniu 13.01.2012 r. natomiast pozostate 20% czyli
kwota 130,68 z! to srodki wlasne Gminy.

Szczegolowa kontrola objeto dokumentacje dotyczaca wyplat stypendium (decyzje, listy
wyptat, faktury, rachunki) dla 26 uczniéw wybranych losowo do kontroli merytorycznej przez
pracownikéw Kuratorium O$wiaty, tj. wyplate stypendium za okres od stycznia do czerwca
2011 r. dla 7 uczniéw na taczna kwote 1.330,00 zt oraz od wrzesnia do grudnia 2011 r. dla 19
uczniéw na laczna kwote 3.103,65 zt. Przeprowadzona kontrola w zakresie wysokosci kwot
ustalonych w decyzjach z faktyczna wyptatg stypendium nie stwierdzila rozbieznosci. Odbiér
stypendium zostat kazdorazowo potwierdzony podpisem. Listy wyplat opisane byty w spos6b
prawidlowy. Sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym
i zatwierdzone do wyplaty przez osobe upowazniona,

Rozliczenie z wykorzystania dotacji przyznanej na wyplate $wiadczen pomocy materialnej
dla uczniéw o charakierze socjalnym w 2011 r. Gmina Podegrodzie sporzadzita i przestata do
Kuratorium Oswiaty w Krakowie w dniu 9.01.2012 r.

2. Wykorzystanie dotacji przyznanej na dofinansowanie zakupu podrgcznikéw dla
uczniéw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2011 r. ,,Wyprawka
szkolna”.

Warunki udzielania pomocy w zakresie dofinansowania zakupu podrgcznikow w 2011 r.
regulowato rozporzadzenie w sprawie wyprawki szkolnej.
Na dofinansowanie zakupu podrecznikéw Gmina otrzymata w 2011 r. z Matopolskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie dotacje celowa w dziale 854, rozdziale 85415, § 2030

w kwocie 47.285.00 z}. Dotacje wprowadzono do budzetu Gminy prawidtowo.

W ramach programu ,,Wyprawka szkolna” pomocy na zakup podrgcznikéw udzielono 209
uczniow, z czego:
- 165 zostato zakwalifikowanych zgodnie z kryterium dochodowym,
- 36 poza kryterium dochodowym (w ramach 10%),
- przyznano dofinansowanie do zakupu podrecznikéow dla 8 uczniéw, o ktoérych mowa
w § 2 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie wyprawki szkolnej.
Calkowity koszt realizacji zadania wyniost 46.963,36 zt. Niewykorzystane srodki dotacji
w kwocie 321.64 zi zwrécono na rachunek budzetu Wojewody w obowiazujacym terminie.

Szczegotowa kontrola objeto wykorzystanie srodkéw dotacji na dofinansowanie zakupu
podrecznikow oraz zgodno$¢ kwot zwrotow kosztéw zakupu podrecznikéw w losowo
wybranych szkotach, tj. w Szkole Podstawowe] im. ptk Narcyza Wiatra w Gostwicy oraz
Gimnazjum im. $w. Jadwigi — Kr6lowej Polski w Brzeznej. Kontrola objeto faktury za zakup
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podrecznikéw. wnioski o przyznanie dofinansowania, listy uczniow zakwalifikowanych do
dofinansowania zakupu podrecznikéw, listy wyptat oraz ewidencje ksiggowa. W wyniku
kontroli ustalono. ze odbiér gotowki zostal kazdorazowo potwierdzony podpisem rodzica
ucznia. Listy wyplat dofinansowania prawidlowo zatwierdzono do wyptaty z dzialu 854,
rozdzialu 85415. § 3260. Listy sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym oraz
formalnym i rachunkowym. Zatwierdzenia do wyplaty dokonywat dyrektor szkoty.
Przeprowadzona kontrola w zakresie zgodnosci kwot wyplat wyprawki szkolnej ze ztozonymi
wnioskami 1 listami uczniéw uprawnionych do otrzymania pomocy nie wykazata
rozbieznosci. Warto$é pomocy nie przekroczyla kwoty ustalonej w § 2 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie wyprawki szkolne;j.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji w Gimnazjum im. $w. Jadwigi — Krélowej Polski
w Brzezne] wykazala, ze w dniu 17.06.2011 r. rodzic zlozyl do dyrektora szkoly
wnioski o przyznanie w 2011 r. dofinansowania na zakup podrecznikéw dla 2 synéw - ucznia
Il klasy gimnazjum (orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego) i ucznia II klasy
gimnazjum (orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego).

Dyrektor Gimnazjum, zgodnie z lista wyplat ,Wyprawki szkolnej 2011/2012” w dniu
6.09.2011 r. zwréeit rodzicowi ze srodkéw dotacji celowej koszty zakupu podrecznikéw do
wysokosci wartosci pomocy, o ktérej mowa w § 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wyprawki
szkolnej, tj. kwote 650,00 z. Rodzic wlasnorecznym podpisem poswiadezyl odbiér kwoty
650,00 zi, tj. dofinansowanie do zakupu podrecznikéw dla 2 syndw po 325,00 zi. Jednakze
przeprowadzona kontrola wykazala, ze rodzic jako dowdd zakupu podrecznikéw przedtozyt
nie oryginaly, lecz kserokopie faktur VAT na laczna kwote 670,30 zt, tj. kserokopie:

- faktury VAT F/3314/11 z dnia 1.09.2011 r. na kwote 31,00 z,

- faktury VAT Nr 430/2011 z dnia 1.09.2011 r. na kwote 234,00 z1,

- faktury VAT Nr FD-1110 z 15.09.2011 r. na kwote 73,40 zl,

- faktury VAT Nr 345/2011 z dnia 26.08.2011 r. na kwote 331,90 zt.

Kontrola wykazata, ze oryginaty tych faktur dotaczono natomiast do decyzji przyznajacych
uczniom stypendium szkolne. W ten spos6b na podstawie tych samych faktur uczniowie
skorzystali z dwaoch zrodel dofinansowania. W trakcie trwania kontroli w dniu 29.10.2012 r.
Gmina Podegrodzie dokonata zwrotu dotacji celowej w kwocie 650,00 z! na rachunek
Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie.

Sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. ,,Wyprawka
szkolna” Gmina Podegrodzie przestata do Kuratorium Oswiaty w Krakowie w dniu
21112041 =

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011 wykazano wydatki w dziale 854, rozdziale
85415, § 3240 w kwocie 195.889,35 zt oraz w § 3260 w kwocie 46.963,36 zt. Ustalono, ze
sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo, a wykazane w nim dane byly zgodne ze stanem
faktycznym i z prowadzong ewidencja ksicgowa.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod poz. 5/2012.

Przewodniczaca Kierownik
Zespotu Kontrolnego: komorki do spraw kontroli:
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