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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w dniach od 24 do 26 kwietnia 2013 r. Malopolski
Urzad Wojewodzki w Krakowie przeprowadzil w Gminie Podegrodzie, dalej: ..Gmina”
kontrole zwykla. ktore] przedmiotem byla realizacja dotacji celowych na czgsciowy zwrot
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soleckiego.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Zespol Kontrolny Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, na podstawie upowaznien Dyrektora Wydzialu Finansow
i Budzetu Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie dzialajacego z upowaznienia
Wojewody Malopolskiego znak: WF-1.0030.5.2013 o numerach 11/2013 oraz 12/2013 z dnia
16 kwietnia 2013 r. w skladzie:

— Grzegorz Gach — starszy inspektor, przewodniczacy Zespotu Kontrolnego,
— Barbara Cabata — starszy operator urzadzen przygotowania danych.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola. ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami
dziatalno$¢ Gminy w zakresie objetym kontrola. Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych
ustalen dokonanych w czasie kontroli:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim
(Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pozn. zm.), dalej: ..ustawa o funduszu soleckim™ Rada Gminy
Podegrodzie Uchwala Nr 324/XLIV/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. wyrazila zgode na
wyodrebnienie $rodkéw funduszu soleckiego w budzecie na 2011 r. Stosownie do art. 90
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U. z2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.) przedmiotowa uchwala zostala przedlozona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Krakowie — Zespol Zamiejscowy w Nowym Saczu, obejmujacej swym
nadzorem Gming Podegrodzie, we wlasciwym terminie tj. w dniu 4 marca 2010 r.

31-156 Krakéw, ul. Basztowa 22 * tel, 12 39 21 238 * fax 12 39 21 438
http://www.malopolska.uw.gov.pl

Podegrodzie, dnjé ...\ . vererrensensn
LU AR S W



Wielkosé funduszu soleckiego na rok 2011 zostala okreslona w Uchwale Budzetowej
Nr IV/32/2011 Rady Gminy Podegrodzie z dnia 21 stycznia 2011 r. Zgodnie z § 7 Uchwaly
wydatki budzetu na 2011 r. obejmujace zadania jednostek pomocniczych Gminy ze srodkow.
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, ustalono na laczna kwote
263.016.91 zk.

W mysl § 7 Statutu Gminy Podegrodzie obowiazujacego W okresie objetym kontrola
w sktad Gminy wechodzi 13 solectw: Brzezna, Chochorowice, Diugoteka-Swierkla, Gostwica,
Mokra Wie¢, Juraszowa, Naszacowice, Olszana, Olszanka, Podegrodzie, Podrzecze, Rogi.
Stadla.

Na dzieh 30 czerwea 2010 r. liczba mieszkafcow poszczegdlnych solectw Gminy,
wedlug prowadzonego zbioru danych stalych mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1
pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(jt. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pozn. zm.) wynosila: Brzezna — 2.382. Chochorowice
— 409, Diugol@ka-Swierkla _ 881, Gostwica — 1.492, Mokra Wied — 584, Juraszowa — 2170,
Naszacowice — 781, Olszana — 1.154, Olszanka — 627. Podegrodzie — 1.926, Podrzecze — 554,
Rogi — 352. Stadfa — 843 i prawidlowo zostala przyjeta do ustalenia wysokosci srodkow
przypadajacych na dane solectwo.

Wykonane dochody biezace Gminy na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty
20.182.294,46 z1. Gmine wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacy rok
budzetowy odwa lata, ustalonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
zamieszkiwato 11.935 oséb.

W zwiazku z powyzszym kwota bazowa (Ky) dla Gminy obliczona jako iloraz
wykonanych dochodéw biezacych oraz liczby mieszkafcow zamieszkalych na dzien
31 grudnia 2009 r. - wynosila 2.445,10 zl.

Szczegolowa kontrola objeto wnioski  oraz dokumentacje ksiegowa zwiazang
z dokonanymi wydatkami z funduszu sofeckiego dla wszystkich solectw Gminy.

Ustalone przez Wojta wysokosei srodkow z funduszu soteckiego przypadajace na
poszczegdlne sotectwa byly nizsze w poréwnaniu do wyliczenia wediug obowiazujacego
wzoru, zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy o funduszu soleckim, na ogdlng kwote 5.381.71 zL.
Réznica ta jednak nie miata wplywu na prawidlowosc refundacji wydatkow funduszu
soleckiego z budzetu pansiwa. W trakcie trwania czynnosci Kkontrolnych ustalono.
iz wyliczone kwoty funduszu soleckiego na rok 2011 i przekazane w informacjach soltysom
byly niewlasciwe poniewaz przyjeto liczbe mieszkancow na dzien 31 grudnia 2009 r. z
gminnej bazy danych ewidencji ludnosci, podezas gdy winna by¢ uwzgledniona liczba
mieszkancow ustalona przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Z wyjasnienia
zlozonego w dniu 24 kwietnia 2013 r. przez Skarbnika Gminy Podegrodzie wynika, iz cyt.:
o (-..) do wyliczen wysokosci Srodkdw przypadajgeyeh na dane solectwo w ramach funduszu
soleckiego na 2011 r. wzieta zostala liczba mieszkaricow na dzien 31 grudnia 2009 r. z
prowadzonego przez gming zbioru danych stalych mieszkaricéw, o kiorym mowa w arl. 44a
ust. 1 pkt 1 lit a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139 z pézn. zm.). (-..)

Wéjt Gminy Podegrodzie pismami z dnia 6 lipca 2010 r. przekazal soltysom
informacje o wysokosci wyliczonych przez Gmine $rodkéw funduszu soleckiego wraz
7 obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawnymi — dotrzymujac terminu okreslonego
w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.



Do informacji zalaczono wzér wniosku solectwa w sprawie przeznaczenia srodkow
funduszu soleckiego oraz projekt uchwaty Zebrania Wiejskiego Solectwa w sprawie wniosku
o zaplanowanie przedsigwzie¢ w budzecie Gminy Podegrodzie na rok 2011.

Stwierdzono, ze do Urzedu Gminy wnioski o zaplanowanie przedsigwzie¢ w budzecie
Gminy wptynely do dnia 30 wrzeénia 2010 r. tj. w terminie zgodnym z art. 4 ust. 4 ustawy
o funduszu soleckim. Wnioski te uchwalone zostaly przez zebrania wiejskie, a ponadto
zawieraly wskazanie zadania przewidzianego do realizacji na obszarze solectwa W ramach
srodkow okreslonych dla danego solectwa wraz z kalkulacja kosztow i uzasadnieniem, co jest
zgodne z art. 4 ust. 21 3 ustawy 0 funduszu soleckim.

Kontrola wykazata, ze na zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego
wydatkowano lacznie 233.944.45 zh. z tego na wydatki biezace érodki w wysokosei
49.190.60 zI. natomiast na wydatki majatkowe 184.753,85 zi. Ustalono ponadto. ze srodki
wydatkowano w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

1. dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostala dzialalnos¢:
§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 13.208.97 =,

5. dzial 600 — Transport i tacznosc:
_ rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne:

§ 4270 — Zakup ushug remontowych w kwocie 39.730.60 zi.
§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 120.083.44 zi,
_  rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych:

§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 51.461.44 zt,

=

3. dzial 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 —
Ochotnicze straze pozarne:

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych w kwocie 3.460,00 zt,

§ 4210 — Zakup materialow i wyposazenia 1.500,00 zt,

4. dzial 900 — Gospodarka komunalne i ochrona srodowiska, rozdzial 90015 — Oswietlenie
ulic, placow i drog:
§ 4300 — Zakup ushug pozostalych w kwocie 4.500,00 21,

z przeznaczeniem na odbudowe i remonty drog gminnych wraz z odwodnieniem oraz utozenie
kostki brukowej na chodniku przy drodze gminnej. Ponadto zrealizowano zadanie polegajace
na wykonaniu instalacji o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Podegrodzie.

Objeto kontrola wszystkie dowody ksiggowe (faktury, rachunki), potwierdzajace
wydatkowanie srodkéw z funduszu soleckiego w petnej kwocie na dzien 31 grudnia 2011 r.
Na podstawie analizy tresci wnioskow oraz dokumentow zwiazanych z dokonanymi
wydatkami z funduszu sofeckiego ustalono, iz najwigksza kwote stanowily wydatki w dziale
600 — Transport i lacznosc, przeznaczone na odbudowe i remonty drog gminnych w kwocie
211.275.48 z1, co stanowito 90.31 % poniesionych wydatkow.

Kontrola wykazata, iz dokonano wydatkow zgodnie z przeznaczeniem.



Ustalono roéwniez. iz zobowiazania wynikajace z faktur i rachunkéw zostaly
uregulowane w roku 2011. Kwota wydatkow sfinansowanych ze srodkéw z funduszu
soteckiego W poszczegllnych solectwach nie przekroczyla wysokosci srodkow
przeznaczonych na dane solectwo, obliczonych zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o funduszu
sofeckim.

Objete kontrola faktury sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym i zatwierdzone do zaplaty przez osoby upowaznione, a ponadto zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (jt. Dz. U. z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z pbdin. zm.), dalej: ..ustawa
o rachunkowosci™ 1 sa zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi  obowiazujacymi
w kontrolowanej jednostce. Prawidlowo wskazano podziatki klasyfikacji budzetowej z jakich
zostaly poniesione wydatki. W toku kontroli ustalono, iz na dowodzie ksiggowym (fakturze)
Nr Fv/296/12/2011 z 12 grudnia 2011 r. wystawionym przez Firme IMBUD” Ignacy Sledz
7 siedziba w Naszacowicach 124, 33-386 Podegrodzie za wykonanie odwodnienia i potozenie
asfaltu kolo P. Franciszka Kosa na kwotg brutto 76.063.51 zi dokonywano poprawek
niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy 0 rachunkowoséei, tj. dokonano skreslen pojedynezych cyfr
bez umieszczenia daty poprawki oraz bez zlozenia podpisu osoby do tego upowaznionej.

W dniu 8 maja 2012 r. pismem znak: 7FB.3035.4.2012.SKA Wajt Gminy Podegrodzie
przekazal Wojewodzie Malopolskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkéw wykonanych
wramach funduszu soleckiego za rok 2011. Do wniosku dolaczono zestawienie
wnioskowanych kwot zwrotu dla poszczeglnych Gmin czesci wydatkéw poniesionych
w ramach funduszu soteckiego w 2011 roku, w ktorym wskazano:

—  kwote wyodrebnionego w budzecie gminy funduszu soleckiego 263.016,91 zl,

— kwote wykonanych wydatkow w ramach funduszu soleckiego 233.944.45 71,

— kwote zwrotu z tytulu wydatkow wykonanych w ramach funduszu sofeckiego —
46.788.89 71, 7 tego na zadania biezace — 9.838.12 7l oraz na zadania majatkowe —
36.950.77 zt.

Stwierdzono, ze przedmiotowy wniosck zostal 7lozony z zachowaniem terminu okreslonego

w § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu

zwrotu czesei wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soleckiego (Dz. U. Nr 21,

poz. 106). W wyniku tego Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 46.788.89 zl. co stanowito

20% poniesionych w ramach funduszu wydatkéw i bylo zgodne z art. 2 ust. 5 pkt. 2 ustawy

o funduszu soteckim.

Dotacja celowa w wysokosci 46.788.89 71 przeznaczona na zwrot czgsci wydatkow
Gminy Podegrodzie, wykonanych w ramach funduszu soleckiego zostata przekazana przez
Wojewode Matopolskiego w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdziale 75814 — Rozne
rozliczenia finansowe, w tym:

§ 2030 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacjg wlasnych zadan

biezacych gmin (zwiazkéw gmin) kwota 0.838.12 zl,

—  § 6330 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwiazkow gmin) kwota 36.950.77 zk,

w dniu 31 sierpnia 2012 r. na rachunek biezacy Gminy Podegrodzie.

Kwote 46.788.89 zl jako zwrot wydatkéow z funduszu soleckiego otrzymanego
z Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego, wydatkowano na zadania wlasne Gminy takie jak:
remont drogi gminnej do zbiornika przeciwpozarowego W miejscowosci Olszanka w kwocie —
9.838.12 z1 zrealizowane ze srodkow dziatu 600, rozdzialu 60016, § 4270 oraz remont drogi
gminnej Nr 293946 Polna” kolo Gimnazjum. drogi wewnetrznej dz. Nr 675/1









