Zatacznik do uchwaty Rady Gminy Podegrodzie Nr XXVI111/287/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie na lata 2013-2020

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI 3 EUROPEJSKI -
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI POWIAT NOWOSADECKI FUNDUSZ SPOLECZNY

Strategia Rozwoju Gminy
Podegrodzie
na lata 2013-2020

Gmina

odegrodzie

nowgsqde(ku PROJEKT =~ WSPOLFINANSOWANY  ZE

akademia SRODKOW UNII EUROPEJSKIE] W

samorzqdowa RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO

NS




GMINA PODEGRODZIE

Strategia Rozwoju Gminy
Podegrodzie
nalata 2013-2020

Opracowanie:

FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji

morzad Fundacja Rogwoju

QMST-:( FRDL Matopolski Instytut Samorzqdu /g~
\\ I Terytorialnego i Administracji k

od 1994

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020




GMINA PODEGRODZIE

Spis tresci

VVPTOWRAZENIE ...ttt b bbbt 4
Przestanki budowy nowych dokumentow strategicznych w JST ... 5
Metodologia I ETAPY PIAC .....cveiveeieiie ittt e e nte e nre s 7
SEIUKEUIA SEFALEQIT ..c.vveviciieiieeie ettt e re e enes 9

Krajowe i regionalne dokumenty StrategiCZNe...........ccoerirerireeiieniene e 10 o

AN
Krajowe dokumenty StrategiCZINe. ........c.eiveieieeiieeie ettt 10 8
o
—i
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolski€go.........ccovvvviiiiiiiiiiiciiie, 12 g
<
Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020..........ccccceeiveieereiiieieerieeieseesee e 16 ';:
-

Najwazniejsze wnioski z diagnozy spoteczno-goSpodarcze]..........cocevvrvrvrvrrereennane, 19 <ZE

Metodologia DAdANIA..............ceeririreece e, 19 4
)

WYNIKE OZOINE.......cvereieriesieieicie ettt 22 9
O]

Potencjal turyStYCZNY ........ccooveiiiiiieiies e 22 '-'DJ
Potencjal g0SpOdarczy ..........ccccvvviiiiiiiiii 23 8
KADHERE TUAZKI oo eeeees e eeee e e 25 =
JAKOSC ZYCIA . 26 %
Infrastruktura KOMUNIKACY]NA........cviiiiiiiiiiiciicriesee e 28 =

o

AtrakcyjnoSE PrzyrodniCZa ........ccveiveiieiiiiieii e 30 =

N

Z.ar73dZaNIE TOZWOJCIM ...uviierieieeiireesiee e e et e e nne e s e e re e enne e s e e neeanne e 31 8
WYNIKD SZCZEZOTOWE ...t 32 <
O]

ANGLIZE SWOT .oooovitiiisissesssses s <l
. . <

WIiZJa i MISJA GIMINY ..ot 40 |o_:
Wizja rozwoju GmIny POegrodzie........cccveiviiiiiiie i 40 @



GMINA PODEGRODZIE

Misja rozwoju Gminy POAegrOaZIE .......ccveveieeiieeieiie i ese et 41
Plan OperaCyjny SratEOIl ......cc.eiveriiirieieieiiese e 42
Obszar strategiczny | — Kapital ludzki i Spoteczny.........ccccovevvivieiveneiiieiieie e 43

Cel operacyjny 1.1: Wzrost kapitatu intelektualnego i rozwoj spoteczenstwa
INFOIMACYJNEYO ...ttt bbb 44

Cel operacyjny 1.2: Wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego i zdrowotnego
00 (V4 1 1 1 1o 0 1 PSSRSO 47

Cel operacyjny 1.3: Budowanie tozsamosci regionalnej 1 wzrost aktywnosci
ODYWALEISKIE] ...ttt 49

Cel operacyjny 1.4: Sprawny 1 partycypacyjny model zarzadzania publicznego 50

Obszar strategiczny Il — Gospodarka i przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich .52

Cel operacyjny 2.1: Rozwdj przedsigbiorczo$ci 1 wzmacnianie atrakcyjnosci

% INWESTYCYJNE] .veeveerie ittt ettt ettt et e e e s b e et e e e s be e beeseesaeesteeneesraenneens 54
Q' Cel operacyjny 2.3: Gospodarcze wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i

< 10ZWOj przemystow CzZasu WOINEZO ......oovveriiiiieiiiiiiere e 56
E Obszar strategiczny Il — Infrastruktura techniczna i ochrona srodowiska.............. 58
:,:] Cel operacyjny 3.1: Poprawa jakosci ochrony $rodowiska naturalnego.............. 59
i Cel operacyjny 3.2: Rozw¢j technicznej infrastruktury sieciowej .............coe..... 62
g Cel operacyjny 3.3: Wzrost dostepnosci komunikacyjnej.........cceeververiicrnennne. 63
§ Mierniki realizacji Strategii ........cccevveiiiieiecce e 67
8 System monitoringu i ewaluacji Strategil ........ccvevvereriririiieieee s 71
& POZIOM OFGANIZACYJNY ....uviivieiveeiecteeeie et te ettt ste et et et esraesteennesreenne e 71
é POZIOM MEIYLOIYCZNY ...ttt sttt 73
;_))9 POZI10M SPOIECZNY ... 74
g Ramy wspotpracy miedzysektorowej 1 miedzygminnej ..........ccoocvervrrireereeiieennns 76
§ Potencjalne zrodta finansowania — NOWa PErspektyWa...........ccovvreeiienenienennesienens 79
% Pozagminne $rodki publiCZne ............cccoviiiiiiiiici e 80
Ijl::J Strategie 1 programy rZ@AOWE .........ccoverriereiiieenie e 81
% Granty NOTWESKIE ..ottt 85




GMINA PODEGRODZIE

Wprowadzenie

Strategic Rozwoju Gminy nalezy postrzega¢ jako dhlugofalowy proces wytyczania
i osiggania celow wspolnoty samorzadowej. Okre§la ona generalny kierunek,
aspiracje i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki oraz przedstawia
metody i narzedzia wdrozeniowe. Zapisy Strategii stanowig zatem determinante
decyzji merytorycznych, organizacyjnych i finansowych podejmowanych przez
wladze samorzadowe. Dokument jest takze odpowiedzia na ustawowy wymog
prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o Strategi¢, jak rowniez skuteczng proba

dostosowania si¢ do standardow europejskich.

Opracowanie Strategii — umowa miedzy Powiatowym Centrum Funduszy
Europejskich a FRDL Malopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego

i Administracji w Krakowie

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Podegrodzie powstala w ramach realizacji
umowy nr PCFE.273.15.2012 z dnia 05.06.2012 roku, zawartej pomi¢dzy Powiatem
Nowosadeckim — Powiatowym Centrum Funduszy Europejskich a Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej. Przedmiotem umowy byta ,,Aktualizacja lub opracowanie
Strategii Rozwoju Gminy na lata 2013 — 2020 dla kazdej z 14 Gmin Powiatu
Nowosadeckiego —  Partnerow  Projektu  pn.: ,Nowosadecka Akademia
Samorzadowa”, a wykonawcg zamdwienia — jednostka terenowa FRDL: Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie. Wspomniany projekt
realizowany jest przez Powiat Nowosadecki w partnerstwie z 14 Urzedami

Miast/Gmin® w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V Dobre

! Urzad Gminy Chetmiec, Urzad Gminy Kamionka Wielka, Urzad Gminy Lososina Dolna, Urzad
Gminy Nawojowa, Urzad Gminy Rytro, Urzad Gminy Grodek nad Dunajcem, Urzad Miasta Grybow,
Urzad Gminy Grybow, Urzad Gminy Korzenna, Urzad Gminy tabowa, Urzad Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna, Urzad Miasta i Gminy Piwniczna — Zdrdj, Urzad Gminy Podegrodzie oraz
Urzad Miasta i Gminy Stary Sacz.
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rzadzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;,

Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzgdowe;.

Przestanki budowy nowych dokumentow strategicznych w JST

Obecnie, zasadniczy nurt przestanek formalno-prawnych, ktére uzasadniajg potrzebe
weryfikacji dokumentow strategicznych JST, wynika ze zmian w ustawie 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz wigze si¢ z aktualizacja dokumentow europejskich
(Europa 2020), krajowych (Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r.,
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r., Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r.) i regionalnych (Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020), a takze przyjeciem nowego
paradygmatu polityki regionalnej, wprowadzonego uchwaleniem 13 lipca 2011 roku
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR). Podobnie jak inne JST, Samorzad Gminy Podegrodzie zobligowany
jest do przegladu i weryfikacji strategii rozwoju w kontek$cie dostosowania jej
zatozen do wytycznych irekomendacji, ktére ptyng z dokumentdéw o charakterze

nadrzednym.

Ponadto, w procesie budowy nowej Strategii bardzo wazng role odgrywaja
przeobrazenia, jakie zaszly w sferze realnej, tj. rzeczywiste procesy i zjawiska (natury
gospodarczej, spotecznej, zarzadczej, itp.), wptywajace na rozwodj gminy. Ponizej
przedstawiono kluczowe przestanki uzasadniajgce potrzebe opracowania i aktualizacji

Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie:

1. Dostosowywanie polityki rozwoju do zmieniajacych sie uwarunkowan

spolecznych oraz gospodarczych w gminie i jej otoczeniu.

Gmina Podegrodzie to nie tylko wydzielony granicami administracyjnymi obszar, ale
przede wszystkim spoteczno$¢ lokalna, w ktorej na biezaco ulega zmianie sytuacja
demograficzna 1 gospodarcza. Kilka ostatnich lat uplynelo pod znakiem szeregu

powaznych przeobrazen, ktore w duzym stopniu odbity si¢ takze na gminie, np.:

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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budzetowe), rosngce dysproporcje w rozwoju na szczeblu miedzygminnym
i subregionalnym, deficyt finanséw publicznych czy zmiana obserwowanych trendéw
demograficznych. Nowa Strategia Rozwoju Gminy Podegrodzie powinna wyznaczac
cele oraz kierunki interwencji, stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci gminy oraz
przetamywaniu  strukturalnych  problemow  gospodarczych 1  spotecznych.
Sg to wyzwania, ktorym gmina musi sprosta¢ w dobie postepujacego procesu
globalizacji, nasilajacej si¢ konkurencji, informatyzacji wielu sfer Zycia i rozwoju

gospodarki opartej na wiedzy.

2. Dostosowanie Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie do nowych

dokumentow strategicznych szczebla regionalneqo i krajowego.

Ostatnie lata to okres powstawania nowych i aktualizacji poprzednich wersji
dokumentow strategicznych szczebla krajowego i regionalnego. Nadrzedna pozycje
zajmuje wsrdd nich Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020% ktora okre$la nowe ramy funkcjonowania konkurencyjnego wojewddztwa.
Istotnymi dla planowania rozwoju s3 rowniez dokumenty szczebla krajowego, w tym
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, przyjeta 13 lipca 2010 r. oraz
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 r. i Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) do 2020 r. Uwzglednienie wytycznych
i reckomendacji ptynacych z tych dokumentéw pozwoli na skorelowanie Strategii
Rozwoju Gminy Podegrodzie z priorytetami rozwojowymi wojewodztwa
malopolskiego, a w dalszej perspektywie na korzystanie z nowych narzedzi polityki

regionalnej (np. kontrakt terytorialny).

3. Uspojnienie horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie

Zz horyzontem czasowym nowego okresu programowania UE oraz

dokumentow nadrzednych.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Maltopolskiego na lata 2011-2020,
http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/root_ UM/podmiotowe/Strategia/dokume
nt/SRWM+2015/default.htm [data dostgpu: 4.09.2012].
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Odr¢bng przestankg weryfikacji Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie jest
zidentyfikowana potrzeba uspdjnienia horyzontu czasowego Strategii — do 2020 roku,

dla ktoérej bezposrednim uzasadnieniem jest:

e przyjecie horyzontu obejmujgcego w catosci kolejng perspektywe finansowa

Unii Europejskiej (tj. 2014-2020);

e przyjecie horyzontu zbieznego z horyzontem Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Matopolskiego 1 wiekszosci JST w Matopolsce;

e potrzeba zapewnienia spojnosci z perspektywa przyjeta dla nowej Krajowe;j

Strategii Rozwoju Regionalnego.

4. Dostosowywanie Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie do tworzonego

Subregionalnego Programu Rozwoju — dla subregionu sadeckiego.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020 ma za zadanie wskaza¢ polityke rozwoju
dlakazdego z pigciu obszarow wojewodztwa malopolskiego (Krakowski Obszar
Metropolitalny, Matopolska Zachodnia oraz subregiony: tarnowski, sadecki
i podhalanski) w oparciu o ich atuty i przewagi rozwojowe. Ma takze przyczynic si¢
do wickszego =zaangazowania i wspélpracy lokalnych $rodowisk na rzecz
przygotowania wspolnych przedsiewzie¢ waznych dla rozwoju subregionu. Docelowo
SPR bedzie prezentowal zaréwno polityke wspierania rozwoju poszczegdlnych
subregiondw, jak i uzgodnione w subregionach listy przedsigwzig¢, ktore beda mogly
uzyska¢  dofinansowanie ze S$rodkéw nowego programu regionalnego,

wspotfinansowanego ze srodkow europejskich.

Metodologia i etapy prac

Zgodnie z koncepcja umowy pomiedzy Powiatowym Centrum Funduszy
Europejskich a FRDL Malopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego
i Administracji w Krakowie, prace prowadzone nad opracowaniem Strategii oparte

zostaly o model ekspercko-partycypacyjny, a zespot konsultantow tworzyli
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pracownicy Wydziatu Programow i Projektow FRDL MISTIA.
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Pierwszym etapem prac byta inwentaryzacja dokumentow planistycznych, bedacych
W posiadaniu Gmin. Konsultanci MISTiA dokonali analizy istniejgcych dokumentow
strategicznych pod katem ich rodzaju, struktury, jako$ci oraz aktualno$ci, efektem
czego powstatl ,,Raport z inwentaryzacji i analizy dokumentow strategicznych 14
Gmin Powiatu Nowosadeckiego”. Raport zawiera przeglad najwazniejszych
elementéw poszczegdlnych dokumentow gminnych: czes¢ diagnostyczna, wizja
I misja, analiza SWOT, kierunki rozwoju, cele i zadania. Dokumenty objete analiza
charakteryzowat roznorodny zakres tematyczny i uklad kompozycyjny oraz
zastosowanie odmiennych metodologii. Wykazano jednak, Zze rozbiezno$¢ ta nie jest
pochodng rdéznic w uwarunkowaniach rozwojowych jednostek. Gminy Powiatu
Nowosadeckiego cechuja podobne atuty i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia, co
przektada si¢ na zbiezne ze sobg kierunki rozwoju i cele strategiczne. W niektorych
przypadkach wystepuja dodatkowe zasoby (np. walory uzdrowiskowe) determinujace
okreslone $ciezki rozwoju. W wyniku inwentaryzacji ustalono, ze wszystkie 14 Gmin
Powiatu Nowosadeckiego wymaga opracowania nowych dokumentéw strategicznych

I sprecyzowano harmonogram koniecznych prac.

Kolejny etap obejmowal opracowanie 1 przekazanie projektow dokumentow
planistycznych przygotowanych dla poszczegdlnych JST. W ramach procesu
przygotowywania nowych opracowan uwzgledniono materialty z konsultacji
spolecznych, prowadzonych w Gminach Powiatu Nowosadeckiego, bioracych udziat
w Projekcie ,,Nowosadecka Akademia Samorzadowa”. Celem konsultacji byto
poznanie opinii mieszkancOw w sprawach najistotniejszych w kontek$cie rozwoju
wspolnoty samorzadowej, a takze najwazniejsze wnioski ptynace z diagnozy,
przygotowanej specjalnie na potrzeby realizacji zadania. Przy opracowaniu projektow
Strategii Rozwoju, szczegdlng uwage zwrdcono na zalozenia 1 wytyczne zawarte
W dokumentach wyzszego rzedu, tj.: w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, oraz

w Subregionalnym Programie Rozwoju — dla subregionu sadeckiego.

Pod koniec wrzes$nia robocze wersje dokumentow przestane zostaly do Gmin, celem

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

zasiggniecia opinii kierownictwa 1 pracownikow Urzedow. Ostateczny termin
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zglaszania uwag uptynal z dniem 15 pazdziernika, wprowadzone zostaty konieczne

modyfikacje i poprawki w tresci dokumentéw. Ponadto, w okresie: 23 pazdziernika —

8 listopada 2012 roku w poszczegolnych Gminach odbywaly si¢ otwarte sesje

poswiecone prezentacji ikonsultacji opracowanych projektow Strategii. Nastepnie

przygotowane zostaly i przekazane ich ostateczne wersje. Przeprowadzono takze

szkolenia dla pracownikéw Urzedow Gmin — Partnerow Projektu z systemu

monitoringu Strategii i jej ewaluacji (okres 19 — 27 listopada 2012).

Struktura Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Podegrodzie sktada si¢ z nastepujacych czesci:

wprowadzenia,

rozdzialu opisujacego krajowe i regionalne dokumenty strategiczne,
wnioskow z diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy,

analizy SWOT

wizji i misji Gminy,

planu operacyjnego Strategii — obszary strategiczne, cele strategiczne
I operacyjne, kierunki interwencji (propozycje zadan i projektow),
miernikow realizacji Strategii,

systemu monitoringu i ewaluacji Strategii,

potencjalnych zrédet finansowania.

Autorzy opracowania pragna podziekowaé wszystkim pracownikom Urzedu

i uczestnikom prac warsztatowych za poswiecony czas, odpowiedzialnosé

W podejsciu do spraw publicznych oraz merytoryczne zaangazowanie w proces

opracowywania niniejszej Strategii.




GMINA PODEGRODZIE

Krajowe i regionalne dokumenty
strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne

Proces budowy lokalnych dokumentow planistycznych, w szczeg6lnosci Strategii
Rozwoju powinien uwzglednia¢ zmiany w aktach prawnych regulujacych zasady
prowadzenia polityki rozwoju na wyzszych szczeblach, poczynajac od dokumentdéw
na szczeblu Unii Europejskiej a konczac na wojewoddzkiej 1 subregionalnej strategii
rozwoju. Tak zdefiniowana spdjno$¢ w wymiarze wertykalnym pozwala wzmacnia¢
efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne okreslanie kluczowych kierunkoéw
interwencji. Jednoczes$nie prowadzi do koncentracji srodkéw publicznych na jasno
zdefiniowanych celach rozwojowych.

Schemat 1 Uktad zaleznosci i hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych.

Strategia na rzecz inteligentnego | zrownowazonego rozwoju

czeniu so’fecznemu JEUROPA 2020

Sredniokresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Krajowa Strategia 8 strategii branzowych:

Rozwoju - Rozwoju transportu
Regionalnego - Bezpieczeristwa narodowego RP
2010 -2020: - Bezpieczenstwo energetyczne i

. ) srodowisko Koncepcja
Regiony, Miasta, - Rozwoju kapitatu spotecznego Przestrzennego

Obszary wiejskie Innowacyjnosci i efektywnosci Zagospodarowania

gospodarkl :
- Zréwnowazonego rozwoju wsi i Kraju 2030

Strategia Rozwoju rolnictwa
Wojewddztwa - Rozwoju zasobéw ludzkich
Matopolskiego na lata § - sprawne panstwo
2011-2020

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Powyzszy schemat przedstawia aktualny system prowadzenia polityki rozwoju,
oparty o hierarchiczny uktad dokumentow strategicznych, wzajemnie ze sobag
spojnych i powigzanych. Obejmuje on wytyczne plynace ze strategii Europa 2020,
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
oraz 9 strategii zintegrowanych, obejmujacych 8 strategii branzowych i Krajowa
Strategiec Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(KSRR). W tak ujety system wpisuje si¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, stanowiaca z kolei podstawe dla konstruowania
subregionalnych 1 lokalnych dokumentow strategicznych. W procesie lokalnego
planowania strategicznego nalezy jednak pamig¢ta¢ o zachowaniu spojnosci

I relacyjnym powigzaniu z systemem nadrzednych dokumentow strategicznych.

Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju kluczowe miejsce zajmuje dokument
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie. Zgodnie z przedstawionym w nim, nowym paradygmatem rozwoju
regionalnego, w proces planowania strategicznego nalezy wlaczy¢ nastepujace

wytyczne:

e wykorzystywanie zasobow endogenicznych regionéw (uniezaleznianie si¢

od transfero6w zewnetrznych),

e tworzenie polityk wieloletnich 1 zdecentralizowanych w przeciwienstwie
do dotychczasowych dotacji jednorazowo przeznaczanych na dziatania

krotkoterminowe,

e finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatanh, ktore
W najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu i powodujg jego dyfuzje),

e wicloszczeblowe zarzadzanie polityka regionalng — zaangazowanie wielu

partnerow przez wtadze regionalne,
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e zroznicowane podejScie do réznych typow regionow — wykorzystywanie
specjalizacji regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne

bariery rozwojowe.

Wytyczne te zostaty sformulowane przede wszystkim w celu wzmocnienia procesu
programowania polityki rozwoju na szczeblu wojewddzkim. Jednak mysl zawarta
W powyzszych uwagach moze stanowi¢ wazng wskazéwke podczas programowania
polityki rozwoju na szczeblu powiatowym i gminnym. Ponadto zgodnie
z rekomendacjami KSRR, w procesie zarzadzania strategiami rozwoju postuluje si¢
tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw miedzy instytucjami publicznymi
I spoleczenstwa obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy

system zarzadzania polityka rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego

Najwazniejszym dokumentem okreslajacym zasady polityki rozwoju na szczeblu
regionalnym jest Strategia Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020
(SRWM). Zapisy dokumentu postuluja koncentracj¢ $rodkéw na precyzyjnie
zdefiniowanych  priorytetach, operacjonalizacj¢ 1 parametryzacj¢ dzialan
strategicznych, przejrzysty podzial zadan i odpowiedzialnoSci za poszczegdlne
obszary polityki rozwoju, prowadzacy jednak do mobilizacji zasobow wielu aktorow

spolecznych.

Struktura SRWM obejmuje 7 gtéwnych obszaréw polityki rozwoju wojewoddztwa,
a takze kierunki 1 sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kazdego z obszarow
interwencji sformutowano cel strategiczny, stanowigcy opis pozadanego kierunku
zmian w perspektywie do 2020 roku. Kazdy z celow strategicznych w ramach
obszarow realizowany jest poprzez wyodrebnione kierunki polityki rozwoju, zloZzone
z katalogu dziatan priorytetowych. W odniesieniu do poszczegodlnych kierunkow
polityki sformutowana zostala strategia postepowania, okreslajagca pozadany stan

docelowy, a takze okreslajaca czynniki sprzyjajace 1 ograniczajagce mozliwos¢

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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osiggniecia zmiany bedacej pochodng realizacji celu strategicznego. Na ponizszym

schemacie zobrazowano struktur¢ dokumentu:

Schemat 2 Struktura Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Wizja "Matopolska 2020 - nieograniczone mozliwosci"

Cel gtéwny

Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnej szansy dla rozwoju
gospodarczego oraz wzrost spdjnosci przestrzennej Matopolski w wymiarze
regionalnym, krajowym i europejskim.

\_ J
o R
> (]

T 2 2 3 5 5
S = = : EC OC_, o2 o)

S o S._ 0 S £ o S 2 ©
® 5 TR S c Q= > og 23
P~ . (0] : O g O > C == B e C DN
‘—qgwn (o = mho ﬁ'o: m“u \m-cN '\Otl'
- o L 2= L_Bcgg £ 0 o 5NU T " o
c O C c — Q2 |lo ¥ 5 8|lc T 0l © 4§ N ) © o
DTl g ey ooy cs R el Sds | R ES
o o>l e 25 |lle 585l 2305 _Q'é-g Leo o 53
O 8 X O v |lO vo © g a3l O 2 ogw O N3
(o R L w © 3 E <2 0 o — ~ -2 35 O
o N N = o © = 0 L o~ o =
w0 T © c ~ T ; m O N
o 2 = >~ 2 N ° =
() N & o ~ ©
[a) o v N
\ S

Rekomendacje dotyczace programowania lokalnej polityki rozwoju mozna odnalez¢
w SRWM w ramach obszaru: Rozwdj miast i terenow wiejskich. Wsrdd kierunkoéw
polityki rozwoju w tym obszarze zwrdécono uwage na potrzebe integracji
przestrzennej na poziomie lokalnym i zapewnienie powigzan lokalnych w obrebie
obszarow wiejskich, dla ktorych centrami sa mate i $rednie miasta, docelowo
zapewniajace jednolity standard dostepnosci podstawowych ustug i doébr publicznych.
Umocnienie pozycji matych i1 §rednich o$rodkéw miejskich jako lokalnych centrow
gospodarczych o$rodkoéw ushug publicznych wskazywane jest jako warunek rozwoju
okalajacych je terenow wiejskich. Projektowane dziatania opierajg si¢ na zalozeniu,
ze waznymi elementami decydujacymi o atrakcyjnosci matych miast sg zasoby

spoteczne i kulturowe oraz przestrzen publiczna.

Wsrod kluczowych dziatan w ramach wspomnianego kierunku przewidziano poprawe
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spotecznej, o charakterze: edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym

oraz zdrowotnym.

Kolejnym kierunkiem polityki jest rozwoj gospodarczy matych i srednich miast oraz
terenow wiejskich. Celem dzialan okreslonym w ramach tego kierunku jest przede
wszystkim przeciwdziatanie narastajagcym wewnatrzregionalnym zréznicowaniom
0 charakterze  gospodarczym. Projektowane przez Zarzad Wojewodztwa

Matopolskiego dziatania uwzgledniajg szereg ponizszych zatozen:

e w ramach polityki rozwoju miast nie nalezy ogranicza¢ si¢ do wzmacniania
infrastruktury spotecznej i technicznej, lecz wysoki nacisk potozy¢ takze na
tworzenie ofert  zachgcajacych do lokowania nowych przedsigwzigc,
wykorzystanie potencjalu istniejagcych przedsigbiorstw oraz wzmacnianie
relacji kapitatowych;

e zapleczem dla wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich sg mate
| Srednie miasta;

e aktywizacja terenow wiejskich warunkowana jest wdrozeniem bardziej
efektywnych mechanizmow wsparcia funkcjonowania zarowno rolnictwa, jak
1 dzialalnosci okotorolniczej 1 pozarolniczej;

e aby zwigkszy¢ partycypacje obywatelska w programowaniu polityki rozwoju
lokalnego nalezy okresli¢ trwate ramy wspotpracy wiadz lokalnych

i regionalnych.

W ramach kluczowych dziatan odnoszacych si¢ do poprawy kondycji gospodarczej
matych 1 $rednich miast glowny nacisk potozony =zostat na rozwoj oferty
inwestycyjnej jednostek, potagczony ze wspieraniem dziatan lokalnych instytucji
rynku pracy na rzecz zwigkszenia zatrudnienia 1 przeciwdziatania bezrobociu.
Natomiast wsrdd priorytetow dla obszaréw wiejskich wyrdzniono wsparcie obszarow
rolniczych poprzez wdrozenie instrumentow wsparcia dla rolnictwa ekologicznego
oraz marketingu wysokiej jakosci produktéw lokalnych 1 regionalnych. Takie

dzialanie wpisuje si¢ w oczekiwanie wzmozonego wykorzystania miejscowych

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

przewag konkurencyjnych. Innym priorytetem aktywizacji obszaréw wiejskich jest
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wspieranie dziatalnosci pozarolniczej, szczegdlnie na terenach atrakcyjnych

rezydencjonalnie i turystycznie.

Ostatnim  kierunkiem polityki rozwoju w obszarze miast i terenow wiejskich jest
funkcjonalne zarzadzanie przestrzenig na poziomie lokalnym. Zwraca si¢ tutaj uwage
na podejmowanie dziatan z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych pomig¢dzy
osrodkami, ochrony tozsamos$ci lokalnej, a takze dbaloSci o otoczenie. Wsrod
kierunkéw interwencji wymienia si¢ rewitalizacj¢ obszaréw zdegradowanych,
ochron¢ krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, planowanie
przestrzenne prowadzone z uwzglednieniem realizacji koncepcji osadnictwa

zwartego, w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto w SRWM w ramach obszaru: Krakowski obszar metropolitalny i inne
subregiony wyrézniono subregion sadecki, jako funkcjonalny obszar integracji
przestrzennej o znaczeniu regionalnym, z we¢ztowym osrodkiem monocentrycznym
jakim jest miasto Nowy Sacz oraz strefami przyleglymi, w ktorych zawierajg si¢
gminy wchodzace w sktad Powiatu Nowosadeckiego. Rozwoj subregionu sadeckiego

w SRWM okreslono jako jeden z kierunkow polityki rozwoju Matopolski.

Za gléwng o$ rozwoju dla subregionu sadeckiego w SRWM przyjeto wykorzystanie
naturalnych przewag konkurencyjnych Sadecczyzny — zarowno w wymiarze
krajowym, jak i migdzynarodowym. Ws$r6d nich wymieniono: warunki naturalne,
bazg noclegowa oraz potencjal w zakresie dziatalnosci zwigzanej z turystyka, sportem
1 ochrong zdrowia, tworzace wspolnie unikalne atuty dla gospodarczego rozwoju
subregionu. Wykorzystujac wskazane przewagi subregion sagdecki ma szanse sta¢ si¢
jednym z kluczowych o$rodkdw na mapie organizacji spotkan i wydarzen o znaczeniu
ponadregionalnym. Ponadto korzystajac z waloréw srodowiska naturalnego mozliwe

jest wzmocnienie uzdrowiskowo — leczniczych funkcji regionu.

Szczegbdlng wage przypisano rozwojowi Nowego Sacza 1 wzmacnianiu funkcji tego
osrodka, jako elementu polityki rozwoju dla catego subregionu. Dostrzezono rolniczy

charakter powiatéw Malopolski poludniowo-wschodniej, do ktérych zaliczy¢ takze

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

mozna Powiat Nowosadecki. Wsrdd problemow wskazano stabg komunikacje miasta
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Z Krakowem 1 resztg kraju, natomiast wsrod atutow wymieniono wzglednie korzystng
sytuacj¢ demograficzng i prognozowany wzrost ludnosciowy, dajacy szanse¢ rozwoju
dziatalno$ci zwigzanych z obsluga ruchu turystycznego i uzdrowiskowego. Uznano
zatem, aby pozycje rozwojowa subregionu wzmacnia¢ poprzez poprawe kondycji
rozwojowej Nowego Sacza, ale rOwniez otaczajacego miasto obszaru funkcjonalnego.
Dzig¢ki lepszemu powigzaniu osrodka sagdeckiego z jego zapleczem nastapi efektywne
wykorzystanie potencjatu gospodarczego subregionu. Natomiast w wyniku
interwencji realizowanej w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej, mozliwy
stanie si¢ bardziej dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci i1 rynku pracy, bazujacy na
funkcji rekreacyjnej — szczeg6lnie w oparciu o potencjat turystyczny Beskidow oraz
Doliny Dunajca i Popradu. Ponadto wskazuje si¢ szans¢ zlokalizowania na terenie
Sadecczyzny jednego z glownych obszaréw rozwoju sportéw letnich 1 zimowych,
zarbwno w wymiarze amatorskim, jak 1 wyczynowym. Lepsze wykorzystanie
potencjatlow decydujacych o przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier

rozwojowych stuzy¢ beda wzrostowi dobrobytu w calym podregionie sadeckim.

Subregionalny Program Rozwoju 2014-2020

Elementem wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020 jest przyjecie indywidualnej Sciezki rozwoju dla pigciu subregionow
wchodzacych w sktad wojewodztwa, w ramach tworzonego Subregionalnego
Programu Rozwoju na lata 2014-2020. Jednym z kluczowych obszarow jest
subregion sadecki, zajmujacy powierzchnie trzech powiatéw: nowosadeckiego,
limanowskiego, gorlickiego oraz miasta Nowy Sacz. W ramach prac nad weryfikacja
1 specyfikacja kierunkéw rozwoju subregionu zawartych w SRWM Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego przeprowadzit szereg badan oraz
konferencji subregionalnych. Zgodnie z przyjetym dnia 3 lipca 2012 r. przez Zarzad
Wojewodztwa Malopolskiego dokumentem Zasady i harmonogram prac nad
Subregionalnym Programem Rozwoju 2014 — 2020, projekt programu

subregionalnego mial zosta¢ przygotowany do konca pazdziernika 2012 roku.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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terytorialnie polityki rozwoju zawieral bedzie dodatkowo uzgodnione listy
przedsiewzie¢, ktore rekomendowane beda do dofinansowania w ramach tzw. grantu
subregionalnego, tj. wydzielonej puli $§rodkéw w ramach regionalnego programu

operacyjnego na lata 2014 - 2020.

Schemat 3 Planowana Struktura Subregionalnego Programu Rozwoju dla subregionu sgdeckiego

Tematyczne obszary Geograficzne obszary

strategicznej

strategicznej
interwencji i

interwencji

Nowy Sacz jako —  Nowy Sacz jako osrodek subregionalny
— subregionalny osrodek ustug

publicznych wyzszego rzedu

|| Miasta tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wymagajace rewitalizacji

Rozwdj potencjatu
—| gospodarczego subregionu

Obszary o najnizszym dostgpie do dobr

sadeckicgo " |i ushug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
Rozwo6j matych i srednich _
— miast w subregionie — Uzdrowiska
sadeckim
— Obszary gorskie
— Obszary przygraniczne

Obszary o najnizszej dostgpnosci transportowe;j
do glownych weztow transportowych

— Subregion sadecki

Podsumowujac dotychczasowy etap badan i dyskusji nad programem dla subregionu
sadeckiego nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd kluczowych kierunkéw i mozliwosci rozwoju
dominuja zagadnienia rozwoju infrastruktury komunikacyjnej. Inwestycje w tym
obszarze okre$lane sg jako podstawowe determinanty niezbedne do przezwycigzenia
barier zwigzanych z peryferyjnym charakterem subregionu, poprawy kontaktu
Z Krakowem oraz naptywu turystow 1 inwestoréw. W ramach pozostatych obszaréw
dyskutowanych podczas badan fokusowych oraz konferencji subregionalnych
przewijaty si¢ kwestie zwigzane z jakoscig kapitatu ludzkiego 1 spotecznego oraz

mozliwo$ciami budowy gospodarki opartej na wiedzy. Konstatacja dotychczasowych
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prac nad programem rozwoju subregionu sadeckiego jest wyspecyfikowanie
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obszarOw strategicznej interwencji w ujeciu tematycznym oraz geograficznym.

Przedstawia je schemat nr 3.

Dalszg koordynacje prac nad Programem prowadzi¢ begda fora subregionalne,
sktadajace si¢ z cztonkow Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego, radnych Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego, przedstawicieli samorzadéw powiatowych i gminnych,
przedsiebiorcoOw, organizacji gospodarczych, organizacji spotecznych, instytucji
naukowych, badawczych irozwojowych, uczelni wyzszych, Policji i Panstwowej
Strazy Pozarnej, parkow narodowych oraz innych kluczowych instytucji z punktu
widzenia subregionu. Rol¢ doradcza i wspierajacag w ramach w forum petnit bedzie
wybrany przez ZWM ekspert strategiczny, ktorym w ramach forum subregionu
sadeckiego zostal dr Rafal Matyja. Funkcja forum be¢dzie inicjowanie i kreowanie
debaty na temat polityki rozwoju subregionu oraz wyrazanie opinii w przedmiocie

planowanych dziatan ze strony wiadz samorzadowych.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Najwazniejsze wniosKi z diagnozy
spoteczno-gospodarczej

Metodologia badania

Diagnoza stanu obecnego w 14 gminach powiatu nowosadeckiego przeprowadzona
zostala w oparciu o metodologi¢ zastosowang do delimitacji subregionéw
funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego®. Wybér metodologii motywowany byt
przede wszystkim spojnoscig i kompatybilnoscig z jednym z gldownych dokumentow
nadrzednych, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata

2011-2020.

Obszar analizy podzielony zostat na 7 pdl badawczych, ktore w sposob spojny
I komplementarny zagospodarowujg ogot zjawisk spoleczno-gospodarczych. Kazdy
Z obszaréw badawczych podzielony zostal wewngetrznie, w zaleznosci od ztozonos$ci
struktury 1 réznorodnos$ci procesoOw zachodzacych w ramach danego pola, co dato

tacznie 22 podobszary tematyczne. Strukture podziatu przedstawia schemat nr 4.

® Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju (2011), Badanie mozliwosci rozwojowych
subregionow funkcjonalnych wojewddztwa matopolskiego. Raport koncowy z badania., Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow;
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Schemat 4 Diagnoza spoteczno-gospodarcza - zestawienie pél i obszaréow badawczych.

Potencjat turystyczny :ﬁi;;ti?igz?;kq

«struktura gospodarki

Potecjat gospodarczy °P rzedswb?orc,z,osc
« innowacyjno$é
rynek pracy
. . *potencjat demograficzny

Ka plta’f ludzki *potencjat intelektualny
+ochrona zdrowia
problemy spoteczne

o +edukacja
Jakosc zycia «kultura

*kultura fizyczna
+gospodarka mieszkaniowa

Infrastruktura TSP ClET ey
. . etransport kolejowy
komunikacyjna «infrastruktura teleinformatyczna

Atrakcyjnosé przyrodnicza I ER Al
e zagrozenia przyrody

»zarzadzanie publiczne
Zarzadzanie rozwojem *stan finansow samorzadowych
* kapital spoteczny

Potencjat turystyczny (obszar 1) wymieniany jest jako jedna z gtéwnych mozliwych
przewag konkurencyjnych regionu Sadecczyzny. W zwigzku z tym obszar ten
postanowiono wyszczeg6lni¢ z grona szeroko rozumianej problematyki gospodarczej,
ktora wujeta zostata w ramach obszaru 2. Podczas specyfikacji obszaru 3
skoncentrowano si¢ na analizie zasobéw ludzkich, zar6wno w wymiarze iloSciowym
(potencjat demograficzny) jak i jako$ciowym (potencjat intelektualny). Obszar 4
ujmuje szeroka liste ustug spotecznych, na ktore zapotrzebowanie pokrywane jest
W przewazajacej mierze przez sektor publiczny. Interpretowane tacznie w przyblizony
sposOb moga postuzy¢ do okreslenia jakosci zycia na danym terenie. Szczegdlny
nacisk dodatkowo potozono na zbadanie dostepnosci komunikacyjnej poszczegolnych
gmin, okres§lanej niejednokrotnie jako jednag z gtéwnych barier rozwojowych catego

regionu Sadecczyzny. Problematyka ta zostala zawarta w ramach obszaru 5.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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powiatu nowosadeckiego moze budowac¢ swdj potencjat wzrostu. Z drugiej strony
intensyfikacja procesow rozwojowych prowadzi¢ moze do niszczenia zasobow
naturalnych, tym samym ostabiania mozliwosci dalszego budowania przewag
konkurencyjnych. Oba te zagadnienia ujete zostaly w ramach obszaru 6. Ostatni
obszar 7 dotyczy szeroko rozumianego zarzadzania rozwojem, w ramach ktorego
ujeto zdolnosci 1 mozliwosci programowania rozwoju przez sektor publiczny, a takze
niezbedng do umiejetnego wdrazania polityki rozwoju partycypacje obywatelska.
Ponadto nalezy pamie¢taé, ze pomigdzy wyspecyfikowanymi obszarami zachodzi
szereg interakcji, ktore moga z r6zng sitg i kierunkiem oddziatywania wptywaé na

siebie wzajemnie, tj. wzmacniac lub ostabia¢ zdolnosci rozwojowe.

Precyzja przeprowadzonych analiz wymaga przede wszystkim odpowiedniego doboru
danych wejsciowych, ktore w sposdb rzetelny i w miar¢ calo$ciowy powinny
odzwierciedla¢c  procesy zachodzace w ramach analizowanych obszaréw
I subobszaréw badawczych. W celu zapewnienia mozliwie najbardziej obiektywnego
opisu zjawisk przeanalizowano tacznie 72 wskazniki statystyczne, ktore przypisano

do konkretnych obszarow. Wykorzystano nast¢pujace zrodta danych:

e Bank Danych Lokalnych GUS;

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie;

e Ministerstwo Finansow;

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e Okrggowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie;
e Urzad Statystyczny w Krakowie;

e Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Punktem wyjscia badania byla jednowymiarowa analiza statystyczna, dokonana
W sposob panelowy, tj. tacznie dla 14 gmin powiatu nowosadeckiego. Jako punkt
odniesienia traktowano przecigtne wartosci wskaznikéw dla catego powiatu, a takze
sredniag dla wojewddztwa matopolskiego. Kolejnym krokiem byla agregacja

wskaznikow w ramach podobszardéw i obszarow funkcjonalnych, w celu opisu 1 oceny

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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indeksy pierwszego i drugiego rzedu, pozwalajgce porownywaé wszystkie badane

jednostki na jednolitej skali.

Wyniki ogdlne

Na ponizszych wykresach przedstawiono graficzny obraz przeprowadzonych analiz
W odniesieniu do wszystkich bedacych przedmiotem zainteresowania 14 gmin
powiatu nowosadeckiego. Kazda gming scharakteryzowano za pomoca wskaznika,
ktérego warto$¢ okresla poziom danego obszaru w odniesieniu do $redniego poziomu
obserwowanego w wojewddztwie matopolskim. Wysoko$¢ stupka rowna 1 oznacza,
ze potencjal gminy w danym obszarze réwny jest przecigtnemu potencjatowi
obserwowanemu w wojewodztwie. Dodatkowo na pierwszym miejscu na wykresach
przedstawiono warto§¢ wskaznika dla powiatu nowosadeckiego. Kolorem czerwonym
oznaczono obszary, ktorych gminy wyrdzniajg si¢ negatywnie na tle wojewodztwa
(obszary te mogg stanowi¢ bariery rozwojowe). Natomiast kolorem zielonym
oznaczono potencjalne bieguny wzrostu. Opis kazdego obszaru poprzedzony jest
tabelg zawierajaca podzial na podobszary badawcze oraz zestawienie wskaznikow

statystycznych wykorzystanych do analiz w kazdym z podobszarow.

Potencjatl turystyczny

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |
Baza turystyczna e gesto$¢ bazy noclegowej (miejsca noclegowe na 1 km?2);

e infrastruktura gastronomiczna (Podmioty z branz:
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne na 1 tys.
mieszkancow);

e infrastruktura nienoclegowa (liczba obiektow sportowo-
rekreacyjnych na 1 obiekt noclegowy);

¢ infrastruktura konferencyjna (liczba sal konferencyjnych na
1 obiekt noclegowy);

Popyt na turystyke e intensywno$¢ ruchu turystycznego 1 (korzystajacy
z noclegdéw na 1 tys. mieszkancow);

e intensywnos¢ ruchu turystycznego 2 (liczba noclegéw na
1 tys. mieszkancow);

e wykorzystanie potencjatu noclegowego (liczba noclegow
na 1 miejsce noclegowe);

e odsetek turystow zagranicznych (tury$ci zagraniczny /
korzystajacy z obiektow zakwaterowania ogotem).

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Wykres 1 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosadeckiego — potencjat turystyczny.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Potencjal turystyczny zdiagnozowany zostal jako staba strona ws$rdd wszystkich
analizowanych gmin. Z jednej strony wynika to z silnej pozycji wojewodztwa
matopolskiego jako catosci. Z drugiej strony mozna oczekiwaé, ze szczegdlnie gminy
o silnym profilu rekreacyjnym, wypoczynkowym lub uzdrowiskowym na tym polu
odznacza¢ si¢ beda przewaga konkurencyjna. Glgbsza analiza na poziomie
subindeksow  wskazuje jednak, ze mimo miejscowo dobrze rozwinigtej
infrastrukturyu turystycznej (m.in. Muszyna, Piwniczna-Zdr6j, Grodek nad
Dunajcem, Rytro), region Sadecczyzny odznacza si¢ relatywnie niska sktonno$cig
turystow do odwiedzin. Tym samym niska warto$§¢ wskaznikow w tym obszarze
determinowana by¢ moze zaréwno polityka promocyjna, jak i dostepnoscia

komunikacyjng regionu.

Potencjal gospodarczy

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Struktura e stosunek gospodarstw indywidualnych prowadzacych
gospodarki dziatalnos¢ rolniczg do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym;

odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych;
o  wplywy do budzetow gmin z CIT na 1 podatnika
(szacunkowo);
udziat dochodéw wtasnych w dochodach budzetu gminy;
e odsetek duzych przedsiebiorstw (250 i wigcej
zatrudnionych);
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Przedsiebiorczos$é e liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 1 tys. mieszkancow;
e liczba podmiotéw zarejestrowanych w sektorze ustug
rynkowych w stosunku do liczby podmiotow ogotem;
e liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza na tys. mieszkancoéw w wieku produkcyjnym;

Innowacyjnosé e dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (liczba
firm z sekcji M na 1000 mieszkancow);
Rynek pracy o udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym;

e liczba pracujacych (wg faktycznego miejsca pracy) w
liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym (bez prow. ind.
gosp. rolne oraz podmiotow gosp. do 9 0sob).

Wykres 2 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgadeckiego — potencjat gospodarczy.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Za barier¢ rozwoju uzna¢ mozna gospodarke regionu. Gldéwnym motorem wzrostu
terenu Sadecczyzny jest miasto Nowy Sacz, ktorego oddziatywanie w niewielkim
stopniu przeklada si¢ na okalajagce je gminy. Wzglednie korzystng struktura
gospodarki charakteryzuja si¢ gminy: Chetmiec, Muszyna i Rytro, jednak
w pozostatych podobszarach analizy (przedsigbiorczos¢, innowacyjno$é, rynek pracy)
takze odznaczaja si¢ negatywnie. Zaskakujace sa niskie wskazniki przedsigbiorczo$ci
mieszkancow, co moze by¢ efektem niewykorzystania potencjatu turystycznego.
Niskie wskazniki w zakresie rynku pracy w gléwnej mierze determinowane moga by¢

przez wzglednie staba pozycja konkurencyjng Nowego Sacza, ktdry nie jest w stanie

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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absorbowa¢ podazy na regionalnym rynku pracy w sposob zblizony do innych
gléwnych osrodkow w wojewoddztwie. Ponadto, obiektywnie trudno oczekiwac
wyzszej innowacyjnos$ci gospodarek na poziomie gminnym. Jednak poprawy
wskaznikow moze dostarczy¢ dyfuzja innowacji plynaca ze strony centralnego

osrodka w subregionie.

Kapital ludzki
Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:
Potencjal e saldo migracji z lat 2006-2011 na 1 tys. mieszkancow;
demograficzny e przecigtny przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow w
latach 2006-2011,
e wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(0s. w wieku poprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym);
e wskaznik obcigzenia demograficznego osobami mtodymi
(os. w wieku przedprodukcyjnym na 100 os. wieku
produkcyjnym);
e malzenstwa zawarte na 1 tys. mieszkancow;
Potencjal e odsetek mieszkancoéw z wyksztalceniem wyzszym w
intelektualny ludnos$ci 25+;
e przeci¢tne wyniki sprawdzianu po VI klasie szkoty
podstawowej;
e przecig¢tne wyniki z egzaminu gimnazjalnego —
matematyka;

Wykres 3 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — kapitat ludzki.
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Kapitat ludzki Sadecczyzny jawi si¢ jako powazna szansa catego subregionu. We
wszystkich badanych gminach odnotowano zdecydowang przewage przede
wszystkim na polu potencjatu demograficznego. Wynika od w gléwnej mierze
z wysokiej dzietnosci, cho¢ nie bez znaczenia sg takze procesy migracyjne
mieszkancow Nowego Sacza na okalajace miasto tereny wiejskie. Podobnie
korzystnie dla calego powiatu ksztaltujg si¢ prognozy procesOw demograficznych na
najblizsze lata. Wieksze zrdznicowanie wystepuje natomiast wsrod wskaznikow
kapitatu intelektualnego, nie odbiegaja one jednak w sposob istotny od przecigtnych
warto$ci obserwowanych w Matopolsce. Korzystnym czynnikiem w tej dziedzinie jest
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu edukacyjnego 1 akademickiego Nowego Sacza,

jako zaplecza do podnoszenia jakos$ci kapitatu ludzkiego w gminach sgsiednich.

Jakos¢ zycia

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki:

Ochrona zdrowia e liczba ZOZ na 1 tys. mieszkancow;
e liczba porad w ramach POZ na 1 mieszkanca;
e liczba ludnosci na 1 apteke ogdlnodostepna;

Problemy spoleczne e udzial osob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdlem;
e udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
zasilek rodzinny w ogo6lnej liczbie dzieci w tym wieku;
Edukacja e odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym;
e przecigtna liczba uczniow w klasie w szkotach
podstawowych;
e przecigtna liczba uczniéw w klasie w gimnazjach;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw w szkotach
podstawowych;
e uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do
Internetu przeznaczony do uzytku ucznidow w gimnazjach;
Kultura o ludno$é na 1 placéwke biblioteczna;
ilo$¢ ksiggozbioru przypadajaca na 1 czytelnika;
e liczba imprez kulturalnych organizowanych przez
instytucje kultury na 10 tys. mieszkancow;

Kultura fizyczna e liczba klubow sportowych przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow;
e liczba ¢wiczacych ogélem przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow;
Gospodarka e powierzchnia uzytkowa mieszkan w przeliczeniu na

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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e korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludnosci ogdlem;
e korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w ludno$ci ogotem;
e korzystajacy z instalacji gazowej w ludno$ci ogotem.

Wykres 4 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — jakos$¢ zycia.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Jako$¢ zycia mieszkancow analizowanych gmin w zdecydowaniej wigkszosci
pozostaje ponizej przecietnej wojewodzkiej (wyjatek stanowi gmina Muszyna),
jednak zrdéznicowanie w tym zakresie pozostaje wzglednie niewielkie. Wsrdd
pozytywnych czynnikéw wptywajacych na jako$¢ zycia wymieni¢ nalezy dostepnos¢
do réznorodnej oferty kulturalnej i sportowej, co w istotny sposob wptywa takze na
atrakcyjnos$¢ turystyczng regionu. Negatywnie w tym kontekScie wypada natomiast
dostepnos¢ do ustug z zakresu ochrony zdrowia, cho¢ w tym obszarze duza cze$¢
zadan publicznych, z ktorych korzystaja mieszkafncy gmin powiatu nowosadeckiego
realizowana jest przez placowki zlokalizowane na terenie Nowego Sacza. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku ustug edukacyjnych. Negatywne oddzialywanie na
jakos¢ zycia wsérod badanych jednostek przejawiato si¢ przede wszystkim
W podobszarach probleméw spotecznych oraz gospodarki mieszkaniowej. Wzglednie
wysoki odsetek mieszkancow korzystajagcych z ustug pomocy spoteczne; w duzej
mierze moze by¢ pochodng sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony

$wiadczy on takze pozytywnie o dostepnosci ustug i aktywnym przeciwdziataniu
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procesom wykluczenia. Standard zamieszkania zalezy natomiast od stopnia
zurbanizowania badanych jednostek. Oddalenie od o$rodka miejskiego w duzej
mierze determinowalo dostgpnos¢ do infrastruktury sieciowej. Nalezy jednak
pamietaé, ze polityka wtadz publicznych w tym zakresie uwzglednia¢ musi nie tylko
oczekiwania mieszkancow, lecz takze efektywno$¢ kosztowa prowadzonych

rozwigzan.

Infrastruktura komunikacyjna
Jednym z elementéw jakosci zycia jest dostgpno$¢ komunikacyjna do gltownych

osrodkow w regionie. Zwigksza ona mobilno$¢ mieszkancoOw i1 otwiera drzwi do
czerpania z innych potencjatow rozwojowych znajdujacych si¢ w sasiednich oraz
bardziej oddalonych obszarach. Dodatkowo inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng charakteryzuja si¢ wysoka kosztochtonnoscig oraz czesto rozleglym
czasem realizacji, w zwigzku z tym obszar ten wymaga oddzielnej, poglebionej

analizy.

Nazwa podobszaru: Zastosowane wskazniki: |

Transport drogowy e dostgpnosé¢ drogowa Krakowa (maksymalny czas dojazdu);
e dostepnos¢ drogowa Nowego Sacza;
Transport kolejowy o dostepnosc¢ kolejowa Krakowa (maksymalny czas
dojazdu);
e dostepnosc kolejowa Nowego Sacza;
Infrastruktura e % miejscowosci na terenie gminy z dostgpem do Internetu
teleinformatyczna szerokopasmowego 3 lub wiecej sieci;
e % miejscowosci bez dostgpu do Internetu
szerokopasmowego.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Wykres 5 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — infrastruktura komunikacyjna.
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Zrodto: opracowanie wihasne.

Jaki mierniki dostepnos$ci komunikacyjnej przyjeto wskazniki odnoszace si¢ do
dostepnosci infrastruktury drogowej, kolejowej i teleinformatycznej. Jedynie
w przypadku tego ostatniego wskaznika mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu
Z przecigtng dla Matopolski teren powiatu nowosadeckiego wypada korzystnie.
Zdecydowanie in minus oddziatuja wskazniki okreslajace dostgpnos¢ tradycyjnych
form komunikacji. W przypadku wigkszosci gmin nie ma problemu z transportem
drogowym pomiegdzy dang jednostka a centralnym osrodkiem subregionu jakim jest
miasto Nowy Sacz (cho¢ lokalnie wystepuja ,,waskie gardfa” znaczaco ograniczajace
przepustowos¢ drog). Natomiast transport kolejowy bezposrednio dostepny jest tylko
dla mieszkancoéw nielicznych gmin. Sytuacja ulega zdecydowanemu pogorszeniu,
jesli analizie podda si¢ dostepnos¢ ze stolica wojewddztwa. Region Sadecczyzny
okreslany jest jako jeden z najgorzej skomunikowanych obszaréw z Krakowem, co
moze stanowi¢ kluczowg barier¢ w dalszym rozwoju we wszystkich gminach
powiatu. Co wigcej, relatywnie niskie wskazniki dostepnosci komunikacyjnej dotycza
gmin o charakterze turystycznym i uzdrowiskowym, co potwierdza postawiong
uprzednio hipotezg, iz niewykorzystanie potencjatu turystycznego determinowane

moze by¢ przez trudnosci komunikacyjne.
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Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Krajobraz e 9% powierzchni prawnie chronionej;
przyrodniczy e liczba pomnikéw przyrody na 100 km?;

e powierzchnia terenéw zieleni na 100 km?;
o % powierzchni lasow;

Zagrozenia e odsetek mieszkancdéw korzystajacych z oczyszczalni
przyrodnicze sciekow;
e naklady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska na 1
mieszkanca;
e naklady na $rodki trwale shuzace gospodarce wodnej na 1
mieszkanca;

e odpady komunalne na 1 mieszkanca.

Wykres 6 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — atrakcyjno$¢ przyrodnicza.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza pozytywnie wyrdznia wiekszo$¢ z badanych gmin. W tym
zakresie dominuja gminy uzdrowiskowe, zarowno atrakcyjnos$cig krajobrazu z jedne;j
strony, a takze dbalo$cig zachowanie naturalnego dziedzictwa z drugiej. Wyjatkowe
bogactwo natury regionu Sadecczyzny jest gldownym z potencjatéw rozwojowych,
dajacym szans¢ dla intensywniejszego wykorzystania istniejgcej 1 dalszego rozwoju
bazy turystycznej. Jak jednak uprzednio wskazano w duzej mierze zalezy to od
inwestycji w infrastrukture komunikacyjng. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢

sposrod analizowanych gmin wyr6znia si¢ na tle powiatu oraz wojewodztwa ujemnie,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

co w gtownej mierze oznacza mniejsze potacie terenéw chronionych.
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Niemniej jednak wysoka atrakcyjnos¢ catego powiatu daje szans¢ rozwojowa takze
tym gminom, np. w zakresie rozwoju produktow i ustug stuzebnych dla przemystow

czasu wolnego.

Zarzadzanie rozwojem
Nazwa podobszaru:  Zastosowane wskazniki: \
Zarzadzanie ® % powierzchni gminy objety miejscowym planem
publiczne zagospodarowania przestrzennego;
e udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem;
e udziat $srodkdéw unijnych w wydatkach inwestycyjnych;
e % wykonania dochodéw budzetu gminy;
Kapital spoleczny e liczba OPP na 10 tys. mieszkancow;
o wysoko$¢ 1% podatku przekazanego na rzecz OPP w
stosunku do liczby OPP;
o frekwencja w wyborach prezydenckich 2010 (1l tura);
o frekwencja w wyborach samorzadowych 2010 (I tura);
Stan finanséw e poziom zadhizenia (zobowigzania ogétem/dochody
samorzadowych ogolem);
o zdolnos¢ do samofinansowania ((dochody
majatkowetnadwyzka operacyjna)/wydatki majatkowe);
e udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem;
e obcigzenie dochodow obstugg zadluzenia.

Wykres 7 Analiza wskaznikowa 14 gmin powiatu nowosgdeckiego — zarzagdzanie rozwojem.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarzadzanie rozwojem jest takze pozytywnym wyroznikiem analizowanych gmin. Co

wigcej, korzystne warto$ci wskaznikow dominowaly we wszystkich badanych

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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subobszarach, tj. dotyczyly proceséw zarzadzania przez wladze samorzadowe,
odzwierciedlaly stan finansow JST, a takze staraty si¢ zobrazowac potencjal kapitatu
spotecznego wsrod mieszkancoéw. Wtladze badanych gmin charakteryzuja sie
wzglednie wysoka skuteczno$cia w realizowaniu inwestycji prorozwojowych oraz
pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet finansowania, a stan finanséw publicznych na
poziomie gminnym daj¢ rezerwe do realizacji kolejnych przedsiewzig¢. Dodatkowo
korzystnym czynnikiem jest wzglednie wysoki wskaznik partycypacji obywatelskiej
w zyciu publicznym, $wiadczacy o poczuciu tozsamosci ze srodowiskiem lokalnym.
W sumarycznym ujeciu daje to catemu regonowi powiatu nowosadeckiego szans¢ na
kontynuowanie polityki rozwojowej, wykorzystanie zdiagnozowanych wewnetrznych

potencjatow oraz przezwycigzanie barier rozwojowych.

Wyniki szczegotowe

Ze wzgledu na fakt, ze w niektorych obszarach badania rdéznice pomiedzy
analizowanymi jednostkami okazywaty si¢ znaczace, dla kazdej z gmin
przedstawiono zbiorcze zestawienie oceny mozliwosci 1 barier rozwojowych,
zarbwno w wymiarze ogélnym odnoszacym si¢ do opisanych uprzednio obszarow,
atakze w wymiarze szczegotowym, tj. uwzgledniajac podziat na wszystkie 22
podobszary rozwojowe. Dane na wykresach odzwierciedlajg ksztalttowanie si¢ danej

zmiennej w odniesieniu do $redniej wojewodzkie;.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020



GMINA PODEGRODZIE

Wykres 8 Zestawienie wskaznikow gtéwnych obszaréw rozwojowych dla Gminy Podegrodzie.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Dwie podstawowe przewagi konkurencyjne Gminy Podegrodzie to obszary kapitatu
ludzkiego oraz zarzadzania rozwojem. Na obu polach zaobserwowa¢ mozna
wskazniki zdecydowanie wyzsze od S$rednich wartosci na wojewodztwa

malopolskiego oraz powiatu nowosadeckiego.

Wysoki wskaznik kapitalu ludzkiego opiera si¢ na dominacji gminy w obszarze
potencjatu demograficznego. Analiza wskaznikéw przyrostu naturalnego, migracji
oraz struktury wiekowej mieszkancéw sklania do stwierdzenia, ze zasoby ludzkie
gminy w najblizszych latach beda jej podstawowa sitg rozwojowa. Korzystnie
ksztaltuja si¢ takze wskazniki kapitatu intelektualnego. Na obszarze Podegrodzia
mieszka znaczny odsetek mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem. Wysokie wyniki
osiggaja takze uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow ulokowanych na terenie
gminy. Aspekt szkolnictwa na wysokim poziomie jest jednym z podstawowych

czynnikow wzmacniajacych atrakcyjnos¢ osadniczg Gminy.

Pomimo korzystnych wskaznikéw jako$ci edukacji, sumaryczny wskaznik jakoSci
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zycia okazal si¢ bariera rozwojowa gminy. Jest to efektem niskiej dostepnosci do
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ushug ochrony zdrowia, wyrazonej poprzez niskg liczb¢ ZOZ-6w przypadajacych na
jeden tysigc mieszkancow, a takze niskg liczbg porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej, z ktorych skorzystali mieszkancy Gminy. Dodatkowo negatywnie o
jakos$ci zycia $wiadczg wysokie wskazniki korzystania z ustug opieki spotecznej, a
takze braki w infrastrukturze sieciowej. Zdecydowanie korzystnie prezentuje si¢
natomiast oferta kulturalna 1 sportowa dostepna dla mieszkancéw Gminy. Wielos$¢ 1
réznorodno$¢ form aktywnos$ci kulturalnej (zespoly artystyczne, imprezy, Muzeum
Lachow Sadeckich), a takze powickszajace si¢ i modernizowane zaplecze sportowe

stanowig korzystny wyr6znik Gminy na tle powiatu i wojewodztwa.

Wskaznik dostepnosci komunikacyjnej Gminy jest nizszy od przecigtnej
wojewodzkiej, natomiast na tle powiatu Gmina Podegrodzie wyrdznia si¢ korzystnie.
Bliskos¢ Nowego Sacza oraz oddana do uzytku obwodnica Gminy w znaczny sposob
utatwiajg mieszkancom korzystanie z czynnikéw rozwojowych lezacych poza jej
obszarem. Niestety wcigz utrudniony jest dostep do stolicy wojewddztwa, co stanowi

istotng barier¢ rozwojowa calego obszaru Sadecczyzny.

Wykres 9 Zestawienie szczegétowych wskaznikdw obszaréw rozwojowych dla Gminy Podegrodzie.
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Potowa powierzchni Gminy Podegrodzie objgta jest réoznymi formami prawnej
ochrony przyrody, co $wiadczy o bogactwie 1 unikalnosci dziedzictwa
przyrodniczego. Jednak na tle calego powiatu nowosadeckiego wartosci te sg
wzglednie niskie, co ma odzwierciedlenie we wskazniku potencjatu krajobrazowego.
Podobnie na spadek atrakcyjnos$ci przyrodniczej gminy wptywa niski stopien ochrony
przyrody, przejawiajacy si¢ m. in. w brakach w infrastrukturze kanalizacyjnej czy

wzglednie niskim poziomie naktadow na §rodki trwate stuzace ochronie srodowiska.

Niekorzystne  warto$ci  przyjmuja  wskazniki  potencjalu  gospodarczego
I turystycznego. Cho¢ ostatnie lata przyniosty systematyczny  rozwdj
przedsigbiorczo$ci mieszkancéw, struktura gospodarki w Gminie zostala oceniona
jako przestarzala, oparta w gléwnej mierze na niskotowarowym rolnictwie.
Niewielkie jest natomiast przetozenie atrakcyjnosci kulturowej i przyrodniczej Gminy
na rozwoj przemystow czasu wolnego. Ponadto negatywnie o pozycji gospodarczej
Podegrodzia $wiadcza wysokie wskazniki bezrobocia rejestrowanego, dotykajacego

takze osoby mtode 1 z wyzszym wyksztatceniem.

Korzystnym wyréznikiem Gminy jest wskaZnik zarzadzania rozwojem. Jest on
wynikiem wzglednie korzystnego stanu finanséw publicznych Podegrodzia. Zaréwno
niskie zadluzenie Gminy, jak 1 zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji §wiadcza
0 wysokiej mozliwosci stymulowania dziatan rozwojowych przez wtadze Gminy.
Dodatkowo procesy rozwojowe moga by¢ wsparte partycypacja obywatelska.
O wysokiej skali zaangazowania mieszkancéw Gminy w Zycie publiczne $wiadczy
ponadprzeci¢tna frekwencja wyborcza zaobserwowana w ostatnich wyborach, a takze

wskazniki dotyczace dziatalnosci organizacji pozytku publicznego na terenie Gminy.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedna z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacii,
w jakiej znajduje si¢ wspoOlnota samorzadowa. Stuzy porzadkowaniu i segregacji
informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobow 1 otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, ulatwia tez
identyfikacj¢ problemow i okreslenie priorytetéw rozwoju Jej nazwa to skrot od
pierwszych  liter  angielskich  stéw,  stanowigcych  jednocze$nie  pola
przyporzadkowania czynnikow, mogacych mie¢ wplyw na powodzenie planu
strategicznego — silne strony (strenghts), slabe strony (weaknesses), szanse

(opportunities) 1 zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony
O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje

T -> THREATS, czyli zagrozenia

Silne 1 stabe strony traktowane sg jako czynniki wewngtrzne, na ktore spolecznosé
lokalna ma wplyw, natomiast szanse i zagrozenia jako czynniki zewngtrzne —

umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki.

Tabela 1 Analiza SWOT - czynniki wewnetrzne.

SILNE STRONY SEABE STRONY

1. Bliskos¢ Nowego Sacza (12 km) — 1. Uksztaltowanie terenu ograniczajace

osrodka ustug publicznych wyzszego mozliwosci  gospodarowania  (tereny
rzgdu, miejsca pracy mieszkancoéw oraz gorskie, osuwiska).

rynku: zbytu: produktdw  wytwarzanych 2. Niska  dostepnos¢  komunikacyjna

na terenie Gminy Podegrodzie. do stolicy wojewédztwa.

2. Walory przyrodnicze i krajobrazowe

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

3. Brak ustug specjalistycznych
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10.

11.

12.

bogactwo fauny i flory Kotliny

Sadeckie;j.

Nowo otwarta obwodnica zwigkszajaca
jakos¢ zycia mieszkancOw poprzez

wzrost  dostepnosci  komunikacyjnej

i jednoczesne  ograniczenie  ruchu

tranzytowego na terenie gminy.

Dobrze rozwinigta produkcja

sadownicza.

Wysoki  potencjat  demograficzny,
korzystne wskazniki migracji i przyrostu

naturalnego.

Wysoki kapitat intelektualny
mieszkancow Gminy (rosngca liczba
mieszkancow z wyZszym
wyksztalceniem).

Rozwijajaca  sie  przedsigbiorczos¢
mieszkancow.

Powszechny dostep do infrastruktury

spoleczne;.

Dobrze zorganizowane struktury OSP

W miejscowosciach Gminy.

Istnienie silnie ugruntowanej tradycji
lokalnej kultywowanej w zespolach

artystycznych i grupach nieformalnych.

Szeroka oferta rozwoju kulturalnego
i sportowego na terenie Gminy (zespoty
piesni i tanca, grupy wokalne, zespoty

sportowe).

Aktywizacja  spoteczno$ci  lokalnej

10.

11.

pozwalajacych wykorzysta¢ naturalne

walory Gminy.

Niewystarczajgca baza turystyczna (brak

miejsc  noclegowych, niedostateczna
informacja 0 gospodarstwach
agroturystycznych).

Brak infrastruktury technicznej

w miejscach przewidzianych pod rozwoj

przemystu lub ushug turystyczno -
rekreacyjnych.
Wysokie poziom bezrobocia

rejestrowanego, dotykajacego roéwniez

osoby mtode i dobrze wyksztatcone.

Niska dostgpnos$¢ kapitatu dla matych i
srednich przedsiebiorcow, a takze dla
rozpoczynajacych dziatalno$¢

gospodarcza

Stabo rozwinieta infrastruktura sieciowa

(szczegoblnie kanalizacyjna).

Niski poziom zycia duzej liczby

mieszkancow przektadajacy si¢ na

odptyw mlodych o0s6b do wigkszych

osrodkow.

Ograniczone mozliwosci  finansowe
budzetu Gminy niepozwalajagce na
robwnomierne  zaspokojenie  potrzeb
mieszkancow.

Ograniczone zasoby rzeczowe
i finansowe, ktore moga by¢
wykorzystywane na rzecz
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w kierunku podnoszenia wyksztalcenia rozwigzywania problemow spotecznych
| kwalifikacji zawodowych — programy 12. Niekorzystna struktura agrarna
systemowe OPS. (rozdrobnione i niskodochodowe

13. Dobre funkcjonowanie przedszkoli. rolnictwo).

13. Niska swiadomosé ekologiczna

mieszkancéw Gminy.

14. Stabo rozwinigta sie¢  przedszkoli

publicznych.

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych diagnostycznych oraz informacji pozyskanych za
posrednictwem gminnego koordynatora projektu Nowosadecka Akademia Samorzadowa.

Tabela 2 Analiza SWOT - czynniki zewnetrzne.

SZANSE ZAGROZENIA

Nowy okres programowania unijnego, 1. Zagrozenia przyrodnicze i  klgski

dostepnos¢ srodkoéw zewnetrznych. zywiotowe (osuwiska gruntu, powodzie,
2. Wdrozenie Subregionalnego Programu SUSZE).
Rozwoju. 2. Migracja (zarobkowa i edukacyjna)

3. Aktualizacja Planu Zagospodarowania miodych i wyksztalconych oséb poza

Przestrzennego Wojewoddztwa region Sadecczyzny i za granice.
Matopolskiego. 3. Nieutozsamianie si¢ nowych

4. Rozwd] Nowego Sacza jako miegjsca mieszkafcow z Gming.

pracy  oraz  $wiadczenia  ustug 4. Stan finanso6w publicznych panstwa
publicznych  wysokiej  jakosci dla prowadzacy do ograniczania mozliwosci

mieszkancow Gminy. inwestycyjnych JST.

5. Rozwdj nowych form turystycznych 5. Zlecanie samorzadom dodatkowych
(turystyka jednodniowa, rekreacyjna, obowigzkow bez adekwatnego

piesza, rowerowa, konna). zabezpieczenia srodkow.

6. Rozwdj ekologicznej produkcji rolniczej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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i moda na zdrowa zywnos¢.

7. Kooperacja i wspotdziatanie
z sgsiednimi gminami oraz miastem
Nowy Sacz w zakresie promocji regionu
oraz realizacji inwestycji o znaczeniu

ponadlokalnym.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych diagnostycznych oraz informacji pozyskanych za
posrednictwem gminnego koordynatora projektu Nowosadecka Akademia Samorzadowa.
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Wizja i Misja Gminy

Wizja rozwoju Gminy Podegrodzie okresla stan docelowy, do ktorego dazy¢ bedzie
cala wspoélnota samorzadowa (wladze lokalne oraz ich partnerzy), wykorzystujac przy
tym mozliwos$ci ptynace z posiadanego potencjalu wtasnego i szans pojawiajacych sie
w najblizszym otoczeniu. Wizja stanowi pewna projekcje, opis pozadanego stanu
rzeczywisto$ci za kilka lat. Ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel, do

jakiego zmierza Gmina, wskazuje generalny kierunek jej rozwoju.

Wizja rozwoju Gminy Podegrodzie

4

Gmina Podegrodzie zapewnia wysoki standard zycia

i bezpieczenstwo mieszkancow, w poszanowaniu dla

wielowiekowej tradycji i kultury regionu oraz bogactwa

miejscowej przyrody, a takze stanowi miejsce rozwoju

przyjaznej dla Srodowiska dzialalnosci gospodarczej.

9

Sformutowana powyzej wizja okre§la jej stan pozadany do 2020 r., ktory jest

konstatacjg analiz statystycznych i strategicznych Gminy wraz z jej otoczeniem:

e Gmina Podegrodzie peini funkcj¢ atrakcyjnego miejsca rezydencjonalnego,
oferujagcego dogodne warunki Zycia oraz zapewniajagcym mieszkancom

bezpieczenstwo publiczne, spoteczne oraz ekologiczne;

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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e Gospodarka Gminy Podegrodzie posiada zrownowazony charakter,
konkurencyjne i ekologiczne rolnictwo oraz rozwijajacy si¢ sektor uslug
I przemystow czasu wolnego daja szans¢ do kreacji nowych miejsc pracy;

e Spotecznos¢ Gminy kultywuje dziedzictwo kulturowe i dba o $rodowisko
przyrodnicze, umiejetnie wykorzystujac niepowtarzalnos¢ tych czynnikow do
budowania tozsamosci i przewagi Gminy na tle innych jednostek subregionu

sadeckiego.

Tak sformulowana wizja stata si¢ wyznacznikiem do wyspecyfikowania gtownych
obszarow strategicznych, w ramach ktorych okreslone zostaly podstawowe cele

i priorytety rozwojowe Gminy Podegrodzie.

Misja rozwoju Gminy Podegrodzie

9

Misja Gminy jest zapewnienie mieszkancom oraz
odwiedzajacym Podegrodzie wysokiej jakosci zycia,
poprzez rozwaoj kapitalu ludzkiego i ushug spotecznych,

rozbudowe infrastruktury technicznej, a takze

stwarzanie warunkow do rozwoju gospodarczego,

Z poszanowaniem zasobow dziedzictwa przyrodniczego.
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Plan Operacyjny Strategii

Przedstawiony ponizej uklad glownych obszarow kluczowych wynika z przyjetej
wizji rozwoju Gminy Podegrodzie. Stanowi on spojne i komplementarne zestawienie
najwazniejszych z punktu widzenia stymulowania polityki rozwoju dziedzin
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. W zatozonej perspektywie roku 2020 powinny

one w najistotniejszy sposob determinowac rozwo6j Gminy.

Schemat 5 Struktura obszaréw strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie

Gmina Podegrodzie zapewnia wysoki standard zycia i bezpieczenstwo
mieszkancow, w poszanowaniu dla wielowiekowej tradycji i kultury regionu
oraz bogactwa miejscowej przyrody, a takze stanowi miejsce rozwoju
przyjaznej dla Srodowiska dzialalnosci gospodarczej.

Obszar II Obszar 111

Infrastruktura

Obszar | Gospodarka

Kapital ludzki : . x techniczna

przedsi¢biorczos¢
na obszarach
wiejskich

W ramach kazdego obszaru zdefiniowano cel strategiczny, wskazujacy na generalny

I ochrona
srodowiska

i spoleczny

kierunek postgpowania w realizacji zalozonej wizji Gminy. Cele strategiczne
W ramach poszczegdlnych obszaréw urzeczywistniane beda poprzez wyodrebnione
cele operacyjne, na ktore sktada sie kilka kierunkdw interwencji. Kierunek
interwencji to katalog przyktadowych zadan i projektow, ktore traktowac nalezy jako
pewna propozycje — otwartg liste przedsiewzie¢ w danym zakresie, okreslajaca ogdlne

ramy koncentracji aktywnos$ci programowej, finansowej i organizacyjnej wspolnoty

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

Gminy w perspektywie dlugofalowej. Podobna konstrukcja planu strategicznego
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znajduje zastosowanie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2011-2020. Strategia nie nazywa konkretnych zadan, poniewaz jej fundamentem jest
permanentny proces przygotowywania i prowadzenia dziatan zmierzajagcym do
realizacji pozadanego celu — przy uwzglednieniu istniejagcych warunkow, okreslonego
miejsca i czasu. Wynika to z narastajgcej burzliwosci otoczenia i cigglych zmian.
Rzeczywisto$¢ spoleczna jest wysoce dynamiczna, definicja konkretnych dziatan
realizacyjnych w perspektywie 2020 roku nie znajduje tym samym zasadnoS$ci.
Ponadto, Strategia Rozwoju Gminy Podegrodzie nie ogranicza si¢ w swych zapisach
wylacznie do operacji realizowanych bezposrednio przez wiladze samorzadowe, ale
dotyczy calej spotecznosci lokalnej, tj. wszystkich organizacji, instytucji
I podmiotoéw, dziatajacych na czesci badz catosci jej obszaru. Realizacja zapisow
Strategii odbywac si¢ winna poprzez budowe i rozwijanie sieci aktywnej (sprawnej
i efektywnej) wspotpracy migdzysektorowej i migdzyorganizacyjnej, czyli zgodnie

z kluczowymi zasadami polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Obszar strategiczny I - Kapitatl ludzki i spoteczny

Kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny zostaty uznane jako dwa kluczowe potencjaty
rozwojowe, ktorych wzmacnianie pozwoli¢ powinno na systematyczny i stabilny
rozw0j gminy. Zapewnienie wysokiego poziomu obu kapitalow zostato
uwarunkowane przez osiggnigcie czterech celow operacyjnych. Przedstawiono je na
schemacie nr 6. Wzrost kapitatu intelektualnego oraz rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego warunkuja rozw6j w dziedzinach opartych na wiedzy oraz
kreatywnosci 1 innowacyjnosci. Wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego
i zdrowotnego okreslaja czy rozwd] odbywa si¢ w sposob zrownowazony.
Swiadomos$¢ i aktywno$¢ spoleczna s3 niezbednym czynnikiem skutecznego
planowania 1 realizacji zadan rozwojowych. Podobna prawidlowos$¢ zachodzi

W przypadku systemu zarzadzania publicznego w gminie.
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Schemat 6 Struktura celdw strategicznych i operacyjnych w ramach obszaru strategicznego , Kapitat
ludzki i spoteczny”.

* Cel operacyjny 1.1:
Wzrost kapitatu
intelektualnego
1 rozwQj spoteczenstwa
informacyjnego

* Cel operacyjny 1.2:

: soki poziom

Cel strategiczny 1: bVeVZB;i o ngﬁ stwa

Wysoki poziom kapitatu ~ spotecznego

ludzkiego oraz kapitalu i zdrowotnego

spotecznego, mieszkancow
wzmacniajacy szanse * Cel operacyjny 1.3:

rozwojowe Gminy. Bu(_iowaniq _tonamos’ci
regionalnej i wzrost

aktywnosci
obywatelskiej

* Cel operacyjny 1.4:
Sprawny
I partycypacyjny model

zarzadzania publicznego

Cel operacyjny 1.1: Wzrost kapitatu intelektualnego i rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego

Kapitat intelektualny definiowany jest jako poziom wyksztalcenia, indywidualne
talenty, wiedza, umiejetnosci, kreatywno$¢ 1 aspiracje mieszkancoOw. Zgodnie
z zatozeniami SRWM, kapitat intelektualny ksztaltowac¢ nalezy dwutorowo, w sposob
egalitarny oraz elitarny. Z jednej strony nalezy zapewni¢ szeroki dostep do wysokiej
jakosci ksztalcenia na etapie wczesnej edukacji oraz wlasciwego rozwoju
umiejetnosci 1 kompetencji wszystkim mieszkahcom gminy. Z drugiej strony
szczegllng opieka nalezy obja¢ jednostki wyrdzniajace si¢ 1 utalentowane, ktore

W przysziosci moga stanowi¢ o zdynamizowaniu procesdw rozwojowych. Ponadto

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

W ramach wspierania rozwoju kapitatu intelektualnego wzig¢ pod uwage nalezy
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formalne i nieformalne formy ksztalcenia 0sob dorostych, pozwalajace dynamicznie
ksztattowa¢ umiejetnosci 1 poszerza¢ wiedzg, w zaleznosci od zapotrzebowania
ptynacego z rynku pracy. Rozwdj nowych form ksztalcenia powinien by¢ wsparty

poprzez szersze wykorzystanie technologii informatycznych.
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Schemat 7 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 1.1: ,,Wzrost kapitatu intelektualnego i
rozwdj spoteczenstwa informacyjnego”.

Cel operacyjny 1.1:

Wazrost kapitatlu intelektualnego i1 rozwj spoteczenstwa
informacyjnego

Racjonalizacja struktury placowek o§wiatowych
w zaleznos$ci od zmian struktury demograficzne;.

Rozw¢j r6znych form wychowania przedszkolnego
1 opieki nad matym dzieckiem.

Modernizacja zaplecza dydaktycznego.

Wspieranie mtodziezy najzdolniejszej oraz zagrozonej
wykluczeniem spotecznym (system nagrdd i stypendidéw).

Organizacja systemu zaje¢ pozalekcyjnych.

Wspieranie doksztalcania pracownikéw samorzgdowych
jednostek organizacyjnych i dorostych mieszkancow
Gminy.

Edukacja w zakresie eliminacji zagrozenia wykluczeniem
cyfrowym wsrdéd mieszkancéw w roznym wieku.

Rozwd¢j infrastruktury teleinformatyczne;.

Wspolpraca z operatorami w zakresie poszerzania dostgpu
do Internetu szerokopasmowego.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Cel operacyjny 1.2: Wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego i zdrowotnego
mieszkancow

Bezpieczenstwo spoleczne mieszkancow okreslane jest przez dostepnos¢ bazy
instytucjonalnej oraz efektywno$¢ szeroko prowadzonej polityki spotecznej. Rozwoj
placowek polityki spotecznej powinien odzwierciedla¢ i uwzglednia¢ zachodzace
zmiany spoleczne, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa oraz rozluznianie si¢ wiezi

rodzinnych.

Szczegblny nacisk w programowaniu polityki spolecznej polozy¢ nalezy na takie
formy wsparcia, ktére beda przeciwdziataly procesom dziedziczenia wykluczenia
spotecznego. Pomoc nalezy zatem skierowa¢ m.in. do dzieci pochodzacych ze
srodowisk zagrozonych. Oferta ta powinna by¢ oparta na horyzontalnej wspolpracy
réznych instytucji, takich jak: stuzby pomocy spolecznej, stuzby ochrony zdrowa,

placowki edukacyjne, placowki kulturowe, policja.

Dodatkowo ze wzgledu na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa, w ramach
programowania polityki spotecznej uwzgledni¢ nalezy dziatania skierowane do grupy
seniorow, dajace szanse¢ na wydtuzenie ekonomicznej i spotecznej aktywnosci
najstarszych mieszkancow gminy. Powinny one uwzglednia¢ roznorodne formy
wsparcia dla osob starszych oraz ich rodzin, pozwalajace na aktywizacje seniorow
oraz odcigzenie rodzin w obowiazkach codziennej opieki, szczegdlnie w przypadku

0s0b z niepelnosprawnoscia.

Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego na poziomie gminnym odbywac si¢
powinno przede wszystkim przez promocj¢ zdrowego i aktywnego stylu zycia. W tym
celu niezbedny jest takze rozwoj infrastruktury rekreacyjnej i sportowej, a takze

efektywne wykorzystywanie istniejacego zaplecza.
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Schemat 8 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 1.2: ,Wysoki poziom bezpieczeristwa
spotecznego i zdrowotnego mieszkancow”

Cel operacyjny 1.2:

Wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego i zdrowotnego
mieszkancoOw

Rozwoj form wsparcia specjalistycznego dla dzieci
1 mtodziezy z problemami.

Wspotpraca migdzysektorowa w zakresie profilaktyki
1 przeciwdzialania uzaleznieniom.

Rozw0j ustug interwencji kryzysowej, poradnictwa,
mediacji, terapii.

Wsparcie opieki nad osobami starszymi (formy
instytucjonalne, rodzinne, pomoc sasiedzka).

Wyréwnywanie szans osob niepelnosprawnych.

Edukacja w zakresie eliminacji zagrozenia wykluczeniem
cyfrowym wsrdd mieszkancow w roznym wieku.

Promocja aktywnos$ci ruchowej i zdrowego stylu zycia.

Rozwoj infrastruktury sportowej oraz rekreacyjnej.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Cel operacyjny 1.3: Budowanie tozsamosci regionalnej i wzrost aktywnosci
obywatelskiej

Poczucie tozsamosci regionalnej oraz kapital spoteczny determinujg wiekszy stopien
zaufania publicznego, daja szanse¢ szerokiego i stabilnego wspodtdziatania pomiedzy
réznymi grupami interesu, w celu zgodnej realizacji zadan rozwojowych. Tym samym
istotne jest wpieranie przez wladze publiczne dzialalnoSci organizacji

pozarzadowych, kulturalnych i spotecznych.

Aktywna promocja kultury i dziedzictwa kulturowego gminy, a takze dziatania
prowadzace do ochrony oraz zachowania obiektéw i1 miejsc majacych szczegdlne
znaczenie historyczne lub kulturowe stanowi¢ ma jeden z elementéw budowania
wiazacego kapitatu spotecznego, budujacego tozsamo$¢ lokalng i wzmacniajaca

poczucie lokalnego patriotyzmu.

Wspieranie trzeciego sektora, promowanie idei wolontariatu wsréd mieszkancow
gminy, a takze delegowanie czg$ci zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
powinny z kolei przetozy¢ si¢ na wicksza zdolno§¢ do wspotpracy i wyzszy stopien
zaufania, zar6wno w relacjach miedzyludzkich jak i w stosunku do wladzy

publicznej.
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Schemat 9 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 1.3: ,,Budowanie tozsamosci regionalnej i
wzrost aktywnosci obywatelskiej”

Cel operacyjny 1.3:

Budowanie tozsamosci regionalnej 1 wzrost aktywnosci obywatelskiej

Modernizacja gminnych obiektow dostarczajacych oferte
kulturalna.

Wspieranie dziatalnosci instytucji krzewigcych
1 promujacych kulture lokalng.

Wspodlpraca w zakresie ochrony zabytkow sakralnych oraz
miejsc pamigci lezacych na terenie Gminy.

Wspotpraca w zakresie stworzenia wspodlnej oferty imprez
kulturalnych wraz z sgsiednimi gminami.

Wspieranie i promowanie wolontariatu wérdéd miodziezy
1 0s6Ob starszych.

Wzmacnianie aktywnosci 1 wspotpracy obywatelskie;j.

Delegowanie cze$ci zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym.

Cel operacyjny 1.4: Sprawny i partycypacyjny model zarzadzania publicznego

Wypracowanie sprawnego modelu zarzadzania publicznego stanowi jeden

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

z kluczowych warunkéw efektywnego wdrozenia polityki rozwoju gminy. Od
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kompetencji 1 zaangazowania wladz gminy oraz pracownikéw urzedu gminy zaleze¢
bedzie skuteczno$¢ realizacji dziatan strategicznych. Sprzyja¢ temu powinien
precyzyjny podzial zadanh 1 obowigzkow, budowanie szerokich partnerstw
I angazowanie w procesy rozwojowe réznych aktorow spotecznych.

Schemat 10 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 1.4: ,Sprawny i partycypacyjny model
zarzadzania publicznego”

Cel operacyjny 1.4:

Sprawny i partycypacyjny model zarzagdzania publicznego

Realizacja zadan w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Stosowanie klauzul spotecznych w systemie zamowien
publicznych.

Rozwo6j kompetencji 1 umiejetnosci kadr urzedu gminy oraz
jednostek organizacyjnych.

Wykorzystanie technologii teleinformatycznych w zakresie
dostarczania ustug publicznych.

Usprawnienie pracy wewnatrz urzedu poprzez wdrozenie
elektronicznego systemu obiegu 1 archiwizacji dokumentow.

Partnerstwo z s3siednimi gminami w zakresie realizacji
inwestycji o zasiggu ponadlokalnym.

Przedstawiony na schemacie nr 6 uktad celu strategicznego i celow operacyjnych

odnajduje swe uzasadnienie w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego.
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Ponizsze zestawienie obrazuje powigzanie celow operacyjnych Strategii Rozwoju

Gminy Podegrodzie z 8 kierunkami rozwoju zawartymi w 5 obszarach SRWM.

Schemat 11 Spdjnos¢ pomiedzy obszarem | Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie a SRWM 2011-

2020.

Cel operacyjny
1.1: Wzrost
kapitatu
intelektualnego
1 10ZWO0j
spoleczenstwa
informacyjnego

Kierunek 1.1
SRWM

Rozw¢;j kapitatu
intelektualnego

Kierunek 3.5
SRWM

Rozwoj

infrastruktury dla

spoteczenstwa
informacyjnego

Obszar strategiczny Il - Gospodarka i przedsiebiorczos$¢ na obszarach

wiejskich

Mimo rolniczego charakteru Podegrodzia, rozwoj gospodarczy gminy warunkowany

przedsigbiorczo$cia mieszkancéw determinuje zdolno$¢ do wzrostu dobrobytu

Cel operacyjny
1.2: Wysoki
poziom
bezpieczenstwa
spotecznego
i zdrowotnego
mieszkancow

Kierunek 6.2
SRWM

Poprawa
bezpieczenstwa
zdrowotnego:
profilaktyka

i ochrona zdrowia

Kierunek 6.3
SRWM

Poprawa
bezpieczenstwa
spotecznego:
integrujaca
polityka
spoteczna

Cel operacyjny
1.3: Budowanie
tozsamosci
regionalnej
I wzrost
aktywnosci
obywatelskiej

Kierunek 2.1
SRWM

Ochrona
matopolskiej
przestrzeni
kulturowej

Kierunek 7.2
SRWM

Ksztaltowanie
110ZO6W0j
aktywnosci
obywatelskiej
(0] =V4
wzmacnianie
kapitatu
spotecznego

Cel operacyjny
1.4: Sprawny
| partycypacyjny
model zarzadzania
publicznego

Kierunek 7.1
SRWM

Sprawny system
zarzadzania
wojewodztwem

Kierunek 7.3
SRWM

Rozwoj
wspotpracy
terytorialnej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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i poziomu jakosci zycia na jej terenie. Dodatkowo wspieranie aktywnoS$ci
gospodarczej powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Stymulowanie rozwoju gospodarczego gminy okreslone zostato na drodze osiggnigcia
trzech celéw operacyjnych. Przedstawiono je na schemacie nr 12.

Schemat 12 Struktura celéow strategicznych i operacyjnych w ramach obszaru strategicznego
»,Gospodarka i przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich”.

* Cel operacyjny 2.1:

Rozwoj
przedsiebiorczosci
I wzmacnianie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

_ * Cel operacyjny 2.2:
Cel strategiczny 2: Rozwdj rolnictwa

Rozwo6j gospodarczy towarowego
obszar6w wiejskich. I ekologicznego

* Cel operacyjny 2.3:
Gospodarcze
wykorzystanie
potencjatlu
przyrodniczego
1 10zw0j przemystow
czasu wolnego

Rozwd@j przedsigbiorczosci ws$réd mieszkancoOw gminy oraz wzmacnianie
atrakcyjnosci  inwestycyjnej powinny  przyczyni¢ si¢ do  modernizacji
I unowocze$nienia obecnej struktury gospodarki na terenie gminy. Rozwdj rolnictwa
ekologicznego, a takze utowarownienie produkcji rolniczej powinny z kolei zapewni¢
wieksza optacalno$¢ produkeji rolnej. Szczegélny nacisk potozy¢ nalezy takze na

rozw0] przemyslow czasu wolnego, ktory mozna oprze¢ na wykorzystaniu

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

unikatowego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego gminy Podegrodzie.
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Cel operacyjny 2.1: Rozw0j przedsiebiorczosci i wzmacnianie atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Podstawowa rolg wiadz publicznych w kreowaniu rozwoju przedsigbiorczosci jest
rozw0j zaplecza instytucjonalnego i technicznego, wzmacniajacego atrakcyjno$é
gospodarcza terendw gminy oraz utatwiajacego zakladanie i prowadzenie dziatalno$ci

gospodarczej przez jej mieszkancow.

Wsrod kluczowych elementow pozytywnie stymulujacych rozwoj przedsigbiorczosci
wymieni¢ nalezy wspolprace z instytucjami otoczenia biznesu oraz organizacjami
zrzeszajacymi przedsigbiorcow. Dzigki niej mozliwe jest wystosowanie oferty
szkoleniowo-doradczej, ukierunkowanej na konkretne i specyficzne problemy
lokalne, a takze systemowe reagowanie na potrzeby przedsigbiorcow. Wazne jest
takze wzmacnianie zdolnosci obshugi inwestorow, a nawet aktywne poszukiwanie
potencjalnych  podmiotow zdolnych do ulokowania kapitatu. Czynnikami
wzmacniajacymi taka polityke jest przyjazne inwestorom planowanie przestrzenne
oraz tworzenie klastrow i stref aktywno$ci gospodarczej, rowniez we wspotpracy

z innymi gminami.

Kolejnym elementem wsparcia przedsigbiorczosci jest polityka edukacyjna. Z jednej
strony polega¢ ona powinna na krzewieniu wsrdd mtodych mieszkancow gminy
postaw przedsigbiorczych, nauce rozumienia relacji rynkowych i podstaw poruszania
si¢ obecnym systemie instytucjonalno-prawnym. Z drugiej zapewni¢ nalezy wsparcie
dla ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, polegajace na dostosowywaniu

programéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Schemat 13 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 2.1: ,Rozwdj przedsiebiorczosci
i wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjne;j”.

Cel operacyjny 2.1:

Rozw0j przedsigbiorczosci i wzmacnianie atrakcyjnos$ci inwestycyjne;j

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.

Wspotpraca z organizacjami prowadzacymi fundusze
pozyczkowe 1 porgczeniowe.

Rozwj postaw przedsigbiorczych wséréd mtodziezy
- programy edukacyjne w szkolach.

Wspdlpraca pomigdzy systemem o§wiaty a biznesem
w zakresie tworzenia i realizacji programow nauczania
przedsigbiorczosci.

Pozyskiwanie gruntoéw pod tereny inwestycyjne.

Przyjazne inwestorom planowanie przestrzenne,
organizowanie i uzbrajanie stref aktywnosci gospodarcze;.

Wzrost jako$ci obstugi potencjalnych inwestorow.

Cel operacyjny 2.2: Rozwdj rolnictwa towarowego i ekologicznego

Jednym z glownych obszarow dotychczasowej aktywnosci gospodarczej Gminy
Podegrodzie byto rolnictwo, charakteryzujace si¢ przede wszystkim rozdrobnieniem
i niskg optacalno$cig produkcji. Rozwoj tego obszaru opiera¢ si¢ powinien na

dziataniach zmierzajacych do rozwoju rolnictwa towarowego. Wspieranie wspotpracy
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pomiedzy producentami rolnymi, aktywna promocja wytwarzania oraz pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych wzmacniajacych efektywnos$¢ produkcji rolnej stanowié
powinny jeden z filarow zmian w obszarze rolnictwa. Z drugiej strony rozwijaé
nalezy rolnictwo ekologiczne. W tym obszarze celem wsparcia powinno by¢
wytwarzanie, dystrybucja i promocja unikatowej i markowej zywnosci lokalne;.

Schemat 14 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 2.2: ,Rozwdj rolnictwa towarowego
i ekologicznego”.

Cel operacyjny 2.2:

Rozwoj rolnictwa towarowego 1 ekologicznego.

Wspieranie dzialan zmierzajacych do wzrostu efektywnosci
I utowarowienia produkcji rolnej.

Pozyskiwanie §rodkow i funduszy wspierajacych rozwdj
rolnictwa.

Promowanie lokalnej produkcji rolnej (uczestnictwo
w targach, wystawach).

Wspieranie produkcji zywnos$ci ekologicznej i produktow
lokalnych.

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy producentami zywnosci
- wsparcie dla grup producenckich.

Cel operacyjny 2.3: Gospodarcze wykorzystanie potencjalu przyrodniczego
i rozwéj przemystow czasu wolnego

Alternatywa dla rolnictwa w gminie Podegrodzie jest rozwo6j przemystow czasu
wolnego. Unikalne dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe obszaru Sadecczyzny daja

szans¢ rozwoju réznych form turystyki, skierowanej zar6wno do mieszkancow

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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pobliskiego Nowego Sacza (turystka jednodniowa, rekreacyjna), jak 1 goSci
pragnacych zatrzyma¢ si¢ w regionie na dluzej (turystyka prozdrowotna,
konferencyjna, specjalistyczna). Dodatkowo szansg rozwoju gospodarczego jest
agroturystyka, pozwalajgca na przeksztatcenie niewielkich gospodarstw rolnych

w miejsca ustug hotelarsko-gastronomicznych.

Wzglednie niski popyt na turystyke w regionie Sadecczyzny wynika z jednej strony
z braku adekwatnej bazy noclegowej, z drugiej strony jest on efektem stabej promoc;ji
walorow regionu. Wazna w tym obszarze jest wspotpraca mi¢dzygminna oraz
Z organizacjami branzowymi, majaca na celu skoordynowang i trafng polityke
promocyjng skierowang do réznych grup potencjalnych gosci.

Schemat 15 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 2.3: ,Gospodarcze wykorzystanie
potencjatu przyrodniczego i rozwdj przemystéw czasu wolnego”.

Cel operacyjny 2.3:

Gospodarcze wykorzystanie potencjatu przyrodniczego 1 rozwj
przemystow czasu wolnego.

Wspieranie podejmowania przez mieszkancow wsi
dziatalnosci pozarolnicze;.

Rozw@j agroturystyki i turystyki wiejskie;j.

Wspieranie rozwoju branzy uslugowej 1 gastronomiczne;.

Promocja walorow naturalnych i krajobrazowych Gminy.

Podnoszenie atrakcyjnosci estetycznej i poprawa tadu
przestrzennego.
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Przedstawiony na schemacie nr 12 uklad celu strategicznego 2 oraz celow
operacyjnych uzasadniony jest przez 6 kierunkow polityki rozwoju wojewodztwa.
Ponizsze zestawienie obrazuje powigzanie celow operacyjnych Strategii Rozwoju
Gminy Podegrodzie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego.

Schemat 16 Relacja pomiedzy obszarem Il Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie a SRWM 2011-
2020.

Cel operacyjny 2.1: Cel operacyjny 2.3:

Rozwoj Cel operacyjny 2.2: Gospodarcze
przedsigbiorczosci Rozwoj rolnictwa Wyk(t)rzﬁtirl"e
i wzmacnianie towarowego &30, cncjan »
atrakcyjnosci i ekologicznego przyro IllCZ{C’gO 110ZW0)
inwestycyjnej przemysiow czasu

wolnego

Kierunek 4.2 SRWM

: Kierunek 5.2 SRWM Rozwdj subregionu
Kierunek 1.5 SRWM sadeckiego

. . . Rozw@j gospodarczy
Wspieranie | IRl matych i §rednich miast
przedsigbiorczosci

oraz terenow wiejskich

Kierunek 2.2 SRWM

Zréwnowazony rozwoj
infrastruktury oraz

komercjalizacja ustug
czasu wolnego

Kierunek 5.2 SRWM Kierunek 5.3 SRWM Kierunek 2.4 SRWM

Rozwoj gospodarczy Funkcjonalne Wzmocnienie promocji
matych 1 srednich miast zarzadzanie przestrzenia dziedzictwa

oraz terenow wiejskich na poziomie lokalnym regionalnego oraz ofert
przemystow czasu

wolnego

Obszar strategiczny III - Infrastruktura techniczna i ochrona
sSrodowiska

Jednym z gléwnych wyznacznikéw rozwoju na danym obszarze jest dostepnos¢ do

infrastruktury technicznej, a takze stopien ochrony s$rodowiska, pozwalajacy

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

rownowazy¢ rozwoj spoleczno-gospodarczy wyzsza dbatosScia o stan dziedzictwa
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przyrodniczego. Zapewnienie wymienionych elementow okreslone zostalo poprzez

realizacje trzech celow operacyjnych przedstawionych na schemacie nr 17.

Schemat 17 Struktura celdow strategicznych i operacyjnych w ramach obszaru strategicznego
sInfrastruktura techniczna i ochrona srodowiska”.

* Cel operacyjny 3.1:
Poprawa jakosci
ochrony §rodowiska

i naturalnego
Cel strategiczny 3: J

Wysoka jakos¢ « Cel operacyjny 3.2:

mfrqstruktu Y Rozwoj technicznej
 Zapewniajaca wzrost — jnfraciryktury
jakosci zycia 1 ochrong sieciowej

srodowiska naturalnego.

* Cel operacyjny 3.3:
Wzrost dostepnosci
komunikacyjnej

Poprawa jakos$ci ochrony $rodowiska naturalnego prowadzi¢ powinna przede
wszystkim do zachowania unikatowych walorow przyrody Podegrodzia. Jednym
Z elementdéw tej ochrony jest rozwdj infrastruktury sieciowej, ktdry oprocz poprawy
komfortu zZycia prowadzi¢ powinien do utrzymania stabilno$ci ekosystemow
przyrodniczych. Wzrost dostgpnosci komunikacyjnej powinien przyczyni¢ si¢ do
wieksze] mobilnosci mieszkancow 1 zapewnienia wigkszej dyfuzji czynnikow

rozwojowych.

Cel operacyjny 3.1: Poprawa jakos$ci ochrony Srodowiska naturalnego

Zrownowazony proces rozwoju powinien uwzglednia¢ dbatos$¢ o zastane dziedzictwo

przyrodnicze i srodowisko naturalne. Uzytkowanie zasobow przyrodniczych odbywaé

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

si¢ powinno z poszanowaniem dla lokalnych ekosysteméw lesnych i wodnych, w celu
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utrzymania ich stabilnosci 1 r6znorodnosci biologicznej. Ochrona przed zagrozeniami
naturalnymi powinna by¢ skorelowana z racjonalng gospodarka wodna,
przemyslanym budownictwem mieszkaniowym oraz drogowym, a takze dziataniami

prowadzacymi do najmniej inwazyjnych form dziatalno$ci cztowieka.

Zapewnienie wyzszej jakosci ochrony przyrody uwzglednia¢ powinno z jednej strony
inwestycje w infrastrukture techniczng shuzaca ochronie srodowiska, modernizacje
urzadzen melioracyjnych, rozwoj i szersze wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii. Z drugiej strony niezbe¢dne jest ksztaltowanie proekologicznych postaw wérod
mieszkancoOw oraz dziatania rozwijajace Swiadomos$¢ ekologiczng spolecznosci
lokalnej. Dzigki temu mozliwe bedzie efektywne wykorzystanie wszystkich
elementow ochrony $rodowiska, ktore wymagaja zaangazowania mieszkancow, jak
np. selektywne zbiorki odpadow, optymalizacja zuzycia wody czy ograniczanie
niskiej emisji. Oprocz $wiadomosci ekologicznej mozliwe jest takze stosowanie

r6znego rodzaju bodzcow ekonomicznych.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Schemat 18 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 3.1: ,Poprawa jakosci ochrony
srodowiska naturalnego”.

Cel operacyjny 3.1:

Poprawa jakosci ochrony srodowiska naturalnego

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony przed
skutkami klgsk zywiolowych.

Rozbudowa systemu oczyszczania $ciekOw na terenie
Gminy.

Wiasciwe zabezpieczenie 1 zagospodarowanie terendw
zalewowych i osuwiskowych.

Tworzenie systemOw zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Wspieranie inwestycji zmierzajacych do ograniczenia emisji
substancji szkodliwych i poprawy stanu powietrza.

Wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej.

Edukacja ekologiczna mieszkancow.

Doskonalenie systemow zarzadzania kryzysowego.

Budowa obiektéw pasywnych oraz termomodernizacja szkot
1 obiektow uzytecznosci publicznej.
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Cel operacyjny 3.2: Rozw0j technicznej infrastruktury sieciowej

Rozw¢j komunalnej infrastruktury sieciowej w wielu aspektach przyczynia si¢ do
wiekszego stopnia ochrony srodowiska naturalnego (np. rozwdj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej wplywa na racjonalizacj¢ zuzycia wody oraz ogranicza emisje sciekow
nieoczyszczonych). Wazne jest zatem zwickszanie dostgpnosci do sieciowe]
infrastruktury, przy zachowaniu racjonalnosci kosztowej oferowanych rozwigzan.
Odnosnie infrastruktury kanalizacyjnej na obszarach o rozproszonej zabudowie
bardziej optacalne okaza¢ si¢ moze wsparcie dla przydomowych oczyszczalni
scieckow. Natomiast w przypadku dystrybutorow energii elektrycznej i paliw
gazowych wiladze gminy powinny wspdlpracowa¢ 2z przedsigbiorstwami
dostarczajagcymi wyzej wymienione paliwa i1 energi¢ w zakresie planowania
kluczowych inwestycji, uwzgledniajac promocj¢ i racjonalizacje zuzycia energii na

terenie gminy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Schemat 19 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 3.2: ,,Rozwdj technicznej infrastruktury
sieciowej”.

Cel operacyjny 3.2:

Rozw@j technicznej infrastruktury sieciowe;j

Rozbudowa systemow zaopatrzenia w wodg.

Zwigkszenie dostepnosci mieszkancow do komunalnego
oczyszczania $ciekOw na terenach o zwartej zabudowie.

Wsparcie dla przydomowych oczyszczalni §ciekow na
terenach o rozproszonej zabudowie.

Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej.

Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej.

Cel operacyjny 3.3: Wzrost dostepnosci komunikacyjnej

Niska dostgpno$¢ komunikacyjna okreslana jest jako bariera rozwojowa catego
regionu Sadecczyzny. Cho¢ Gmina Podegrodzie na tle pozostatych jednostek powiatu
nowosadeckiego plasuje si¢ wzglednie korzystnie (gtownie ze wzgledu na bliskos¢
Nowego Sacza), mozliwosci publicznego transportu z innymi wigkszymi osrodkami
wojewoOdztwa sg dos¢ ograniczone. Majac na uwadze plany wtadz wyzszych szczebli
odno$nie udroznienia drogowych i kolejowych ciggow komunikacyjnych pomiedzy
regionalnym wezlem transportowym jakim jest Nowy Sacz a innymi o$rodkami

(Krakéw, Tarnoéw), zapewnienie wysokiej dostepnosci komunikacyjnej do stolicy
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Cho¢ znacznym usprawnieniem dla wewnetrznej komunikacji byta budowa tzw.
obwodnicy Podegrodzia, wcigz wystepuja waskie gardta znacznie ograniczajace
mobilno$¢ mieszkancéw w godzinach szczytu (np. most na Dunajcu w Nowym
Saczu). Zadaniem wiladz powinno by¢ zatem budowanie szerokich partnerstw
zinnymi gminami, w celu realizacji kluczowych inwestycji o charakterze

i oddziatywaniu ponadlokalnym.

Dodatkowo zadaniem gminy powinna by¢ biezaca modernizacja drog lokalnych
i zwickszanie dostepno$ci wewnetrznej w gminie, dokonywane m.in. poprzez
budowe, rozbudowe i modernizacj¢ chodnikdéw, o$wietlenia ulic, parkingéw i miejsc
postojowych, tras rowerowych. Inwestycje powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow 1 turystow odwiedzajacych gming.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Schemat 20 Kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego 3.3: ,Wzrost dostepnosci
komunikacyjnej”.

Cel operacyjny 3.3:

Wzrost dostepnosci komunikacyjne;j

Modernizacja drog gminnych.

Wspolpraca z prywatnymi przewoznikami w zakresie
organizacji transportu zbiorowego.

Wspieranie inwestycji poprawiajacych zewngtrzng
dostepnos¢ komunikacyjna.

Rozbudowa i modernizacja ciagdéw pieszych oraz tras
rowerowych.

Rozbudowa i modernizacja o$wietlenia ulic, parkingdw
i miejsc postojowych.

Przedstawiony na schemacie nr 17 ukltad celu strategicznego 3 oraz celow
operacyjnych uzasadniony jest przez 4 kierunki polityki rozwoju wojewodztwa,
znajdujace si¢ w ramach trzech obszaréw strategicznych Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego. Spo6jnos¢ pomiedzy trzecim obszarem Strategii
Rozwoju Gminy Podegrodzie a SRWM przedstawiona zostala na ponizszym

schemacie.
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Schemat 21 Relacja pomiedzy obszarem Ill Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie a SRWM 2011-
2020.

Cel operacyjny 3.1: Cel operacyjny 3.2: Cel operacyjny 3.3:
Poprawa jakosci ochrony Rozwdj technicznej Wazrost dostepnosci
srodowiska naturalnego infrastruktury sieciowej komunikacyjnej

Kierunek 3.3 SRWM

Zwigkszanie dostepnosci
transportowej obszaréw
0 najnizszej dostepnosci

Kierunek 4.3 SRWM W regionie

Kierunek 6.1 SRWM

Poprawa
bezpieczenstwa Rozwdj subregionu
sadeckiego Kierunek 3.4 SRWM

Wsparcie instrumentow
zarzadzania
zintegrowanymi
systemami transportu

ekologicznego oraz
wykorzystanie ekologii
dla rozwoju Matopolski
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Mierniki realizacji Strategii

Dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celow niniejsze;j
Strategii Rozwoju stworzono list¢ miernikow 1 wskaznikow. Kazdemu z celow
operacyjnych przyporzadkowano zestaw rekomendowanych miernikow — z podaniem
zrédta ich uzyskania. Mierniki te s3 uzyteczne przede wszystkim w czasie
dokonywania monitoringu realizacji oraz aktualizacji Strategii. Lista miernikow
stanowi jedynie propozycje¢, ktora podczas prowadzenia procesOw monitorowania i
przegladu strategicznego moze by¢ modyfikowana i uzupetniana.

Tabela 3 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 1: ,,Wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz
kapitatu spotecznego, wzmacniajacy szanse rozwojowe Gminy”.

Cel strategiczny 1: Wysoki poziom kapitalu ludzkiego oraz kapitatlu

spolecznego, wzmacniajgcy szanse rozwojowe Gminy

Cel operacyjny: Wskazniki CrTe1Icl)Jr.1|torowanla Zrédio:
Cel operacyjny 1.1: Przecigtne wyniki Okregowa Komisja
Wazrost kapitalu sprawdzianu po VI klasie Egzaminacyjna
intelektualnego i rozwo)j w szkotach podstawowych w Krakowie
spoleczenstwa i iki
'pf ] P.rzecu;‘Fne wyniki tEES,tu Okregowa Komisja
Informacyjnego gimnazjalnego (czeg$¢ . :
Egzaminacyjna w
matematyczno- :
4 Krakowie
przyrodnicza)
Odsetek dzieci w wieku
3-6 lat obJe,:tych GUS
wychowaniem
przedszkolnym
Uczniowie przypadajacy
na 1 komputer z dostgpem
do Internetu przeznaczony GUS
do uzytku uczniow
w szkotach podstawowych
Cel operacyjny 1.2: Liczba porad w ramach
Wysoki poziom podstawowej opieki GUS
bezpieczenstwa zdrowotnej
spotecznego i na 1 mieszkanca
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zdrowotnego
mieszkancow

Odsetek mieszkancow
korzystajacych z pomocy
spotecznej

OPS

Liczba korzystajacych
z obiektéw sportowo-
rekreacyjnych na terenie

gminy

dane wewnetrzne

Cel operacyjny 1.3:
Budowanie tozsamosci
regionalnej i wzrost
aktywnos$ci obywatelskiej

Frekwencja w wyborach
samorzgdowych

PKW

Liczba projektow
z zakresu edukacji
obywatelskiej w szkotach

dane wewnetrzne

Wysokos¢ wptywow do
budzety gminy z podatku
PIT

GUS

Cel operacyjny 1.4:
Sprawny i partycypacyjny
model zarzadzania
publicznego

Liczba decyzji organow
gminy uchylonych przez
wojewode

dane wewnetrzne

Liczba ustug w gminie
Swiadczonych za pomoca
sieci Internet

dane wewnegtrzne

Przecigtny czas
oczekiwania na wydanie
decyzji w Urzedzie Gminy

dane wewnetrzne

Poziom zadluzenia gminy

RIO, dane wewnetrzne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 2: ,,Rozwdj gospodarczy obszaréw

wiejskich”.

Cel strategiczny 2: Rozwoj gospodarczy obszaréow wiejskich

Cel operacyjny: Wskaznlklcl‘:ICl)Jr.]ItOI’OW&nla Zrédlo:

Cel operacyjny 2.1: Liczba podmiotow

Rozwoj zarejestrowanych GUS

przedsigbiorczo$ci w rejestrze REGON

i wzmacnianie na | tys. mieszkancow

atrakcyjnosci Liczba podmiotow

inwestycyjnej nowozarejestrowanych GUS
w rejestrze REGON na

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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1 tys. mieszkancow

Liczba osob fizycznych
prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 1 tys.
mieszkancow w wieku

produkcyjnym

GUS

Wysokos¢ wptywow do
budzety gminy z podatku
CIT

GUS

Cel operacyjny 2.2:
Rozwdj rolnictwa
towarowego

i ekologicznego

Przecigtna powierzchnia
gospodarstwa rolnego
prowadzacego dziatalno$é
rolnicza

GUS

Liczba gospodarstw
rolnych zrzeszonych
w grupach producenckich

dane wewnegtrzne

Liczba gospodarstw
rolnych produkujacych
zywno$¢ ekologiczng

dane wewnetrzne

Cel operacyjny 2.3:
Gospodarcze
wykorzystanie potencjatu
przyrodniczego i rozwoj
przemystow czasu
wolnego

Liczba korzystajacych

z noclegow

w turystycznych obiektach
zakwaterowania
zbiorowego

GUS

Liczba obiektow
gospodarstw
agroturystycznych
na terenie gminy

dane wewnegtrzne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 5 Wskazniki monitorowania celu strategicznego 3: ,Wysoka jakos$¢ infrastruktury

zapewniajgca wzrost jakosci zycia i ochrone srodowiska naturalnego”.

Cel strategiczny 3: Wysoka jakos¢ infrastruktury zapewniajaca

wzrost jakosSci zycia i ochrone sSrodowiska naturalnego

Wskazniki monitorowania

Cel operacyjny: celu: Zrédlo:
Cel operacyjny 3.1: Odsetek mieszkancow
Poprawa jakosci ochrony  korzystajgcych GUS

srodowiska naturalnego

z oczyszczalni §ciekdw
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Naktady na srodki trwate
stuzace ochronie GUS
srodowiska

Odpady komunalne
zebrane selektywnie

w odpadach komunalnych GUS
ogblem
Udzial odnawialnych
zrodet w produkcji energii dane wewnetrzne
na terenie gminy
Cel operacyjny 3.2: Odsetek k . h
Rozwoj technicznej dsetek korzystajgeych GUS
infrastruktury sieciowej z instalacji wodociggowe
Odsetek korzystajacych GUS
z instalacji kanalizacyjnej
Odsetek korzystajacych GUS

z instalacji gazowej

Cel operacyjny 3.3:
Wazrost dostepnosci
komunikacyjnej

Przecigtny czas dojazdu

do Nowego Sacza dane wewnetrzne

Dhugos¢ drog

nowopowstatych dane wewnetrzne
i zmodernizowanych

Calkowita dlugos¢

chodnikéw 1 $ciezek dane wewnegtrzne

rowerowych w gminie

Zrodto: opracowanie wlasne.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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System monitoringu i ewaluacji

Strategii

Procedury wdrazania, monitorowania i aktualizacji zawierajg liste¢ dziatan, ktérych
podjecie ma na celu utatwienie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie oraz
umozliwienie stalego monitorowania 1 dostosowywania zapisOw Strategii do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia spoteczno-gospodarczego. Proces wdrazania

Strategii jest rozpatrywany na trzech gtéwnych poziomach:

e oOrganizacyjnym,
e merytorycznym,

e spotecznym.

Poziom organizacyjny

Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktére stanowig wyzwania dla calej
spolecznosci lokalnej 1 wszystkich instytucji dziatajacych na polu aktywizacji
mieszkancoOw gminy, ktéore moga by¢ partnerami administracji samorzadowe;j
W procesie wdrazania. Tak realizowana zasada partnerstwa jest jednym

z fundamentalnych elementdéw polityki strukturalnej Unii Europejskie;.

Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu
podmiotow, wymaga Scistej koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji celow wyodrebnionych w Strategii, w duzej
mierze bedzie zalezata od komorki zarzadzajacej jej wdrazaniem — Zespot
Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii — powotanej Zarzadzeniem Wojta.
W dalsze; czeSci niniejszego opracowania okreslone zostang zasady (ramy)

wspoOtpracy miedzysektorowej, niezbednej w tego typu dzialaniach.
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Koordynacja procesu wdrazania i aktualizacji Strategii b¢dzie odbywac si¢ poprzez

wykorzystanie samorzagdowego modelu zarzadzania strategig.

Model samorzadowy przekazuje proces zarzadzania Strategig w rece przedstawicieli
wiladz jednostek samorzadowych, a wigc w tym wypadku rece Wojta Gminy
Podegrodzie oraz Rady Gminy. Decyzje, podejmowane w porozumieniu tych
organow, oparte na kompleksowym podejsciu do uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, beda w bardzo istotny sposéb wplywaly na rozw¢j lokalny gminy.
Celem wystapienia efektu synergii w odniesieniu do dziatan wiadz samorzadowych
w zakresie stymulowania rozwoju gminy zostanie utworzony os$rodek koordynacji
podejmowanych decyzji (Zespol Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii). W tym
modelu niezmiernie wazna jest wspoipraca Zespolu z odpowiednimi komoérkami
organizacyjnymi w Urze¢dzie Gminy. Podstawowymi zadaniami Zespotu w zakresie

wdrazania strategii i rozwoju lokalnego powinny by¢:

e koordynacja wspélpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorstwami,

e harmonizacja realizacji dziatan zapisanych w Strategii i innych dokumentach
branzowych (plany zagospodarowania przestrzennego, strategie branzowe,
Wieloletni Plan Inwestycyjny, Program Ochrony Srodowiska, Plan

Gospodarki Odpadami, itd.),

e przygotowanie okresowych raportow o stanie spoleczno-gospodarczym
gminy,

e pozyskiwanie partneréw do realizacji zadan zapisanych w Strategii.

Wszyscy partnerzy realizujacy zadania w Strategii Rozwoju beda poproszeni
0 aktywna wspotprace z Zespotem. W tym celu u kazdej jednostki koordynujacej
zadania w strategii powinna zosta¢ wyznaczona osoba do kontaktu z Zespolem,
szczegOlnie w konteks$cie aktualizacji 1 monitorowania strategii. Utworzenie takiej

struktury poziomej na terenie gminy z pewnos$cig przyczyni si¢ do koordynacji zadan

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

w zakresie wspierania rozwoju lokalnego, efektywniejszego generowania pomystow
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na wspolne projekty oraz realnego zarzadzania Strategia Rozwoju Gminy

Podegrodzie.

Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje wdrazanie i monitorowanie realizacji celow
zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie, przeglad zapisow Strategii 1 ich
aktualizacje. W  konsekwencji  systematycznych  dziatan  wdrozeniowych
i monitorujacych osiagnicte zostang cele operacyjne (Sredniookresowe) i strategiczne
(dtugookresowe). Strategia Rozwoju Gminy Podegrodzie okreslona zostata na lata
2013-2020. Okres ten odzwierciedla kolejny okres budzetowy Unii Europejskiej oraz
dziatania aktualizacyjne dokumentdéw regionalnych i krajowych (patrz rozdziat

,Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju”).

Strategia jest nadrzednym dokumentem prowadzacym do osiggania celow $rednio-
i dlugookresowych w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy. Na poziomie
merytorycznym wazng role przypisuje si¢ Radzie Gminy, reprezentujacej réznorodne
srodowiska lokalne. Tym samym Rada bedzie wsparciem merytorycznym dla
Zespolu Koordynacyjnego ds. Wdrazania Strategii. Monitoring i aktualizacja

bedzie dokonywana w przedstawiony ponizej sposob:

1. Zadania zwigzane z monitoringiem 1 aktualizacjg Strategii powierza si¢ Wojtowi

Gminy.

2. Odpowiedzialno$¢ za zwotywanie, na wniosek Wojta Sesji Rady Gminy
zawierajagcych w porzadku obrad sprawy z zakresu aktualizacji 1 monitoringu

Strategii powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

3. Odpowiedzialno$¢ za obstuge techniczng i organizacyjng prac aktualizacyjnych
1 monitorujacych Rady Gminy powierza si¢ Zespolowi Koordynacyjnemu

ds. Wdrazania Strategii.

4. Wojt moze zaprosi¢ do prac Rady Gminy w zakresie aktualizacji 1 monitorowania

Strategii przedstawicieli innych instytucji.
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5. Na Sesji, o ktorej mowa w pkt 2 Rada Gminy dokonuje monitoringu i aktualizacji

Strategii.

6. Przewodniczacy Rady Gminy, na wniosek Wojta, zwoluje Sesje zawierajaca w
porzadku obrad punkt dotyczacy aktualizacji i monitoringu Strategii. Wskazana
sesja jest zwotywana zazwyczaj w pazdzierniku lub listopadzie danego roku
realizacji Strategii, jednak o ostatecznej czestotliwosci i terminach wskazanej
Sesji decyduje Wnioskujacy, kierujac si¢ m. in. postanowieniami Statutu Gminy
Podegrodzie i stanowiskiem Zespotu Koordynacyjnego dotyczacym stopnia

zaawansowania wdrozenia postanowien Strategii.

7. Przewodniczacy Rady Gminy, na wniosek Wojta moze zwota¢ dodatkowe Sesje

monitorujace.
8. Rada Gminy na Sesji dotyczacej aktualizacji i monitoringu Strategii dokonuje:

e oceny realizacji celow Strategii na podstawie materiatow (sprawozdan z
realizacji postanowien Strategii) przygotowanych przez Zespot
Koordynacyjny ds. Wdrazania Strategii (stan osiaggni¢cia wskaznikow
przyjetych dla poszczegdlnych celow operacyjnych Strategii),

e identyfikacji problemow, ktore ograniczyty badZ uniemozliwity realizacje
wyznaczonych celow,

e opracowania propozycji niezbednych zmian w zakresie realizowanych celow,

9. Propozycje niezbednych zmian w zakresie realizowanych celow Rada Gminy
przedstawia Wojtowi, ktoéry podejmuje decyzje o ich ewentualnym uwzglgdnieniu
w Strategii.

10. Prace Rady Gminy na Sesjach dotyczacych aktualizacji i monitoringu sa
protokotowane na zasadach wskazanych w Statucie Gminy Podegrodzie.

Poziom spoteczny

Poziom spoleczny dotyczy upowszechniania zapisow Strategii Rozwoju Gminy
Podegrodzie wsrod spotecznoscei lokalnej oraz pozyskiwania partnerow (lokalnych
I zewnetrznych) dla realizacji zadan Strategii. Glownym adresatem zapisoOw Strategii

sa mieszkancy gminy, a W szczegolnosci:

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

1. Radni Gminy, pracownicy Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych,
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2. Postowie i senatorowie reprezentujacy w Parlamencie subregion sadecki, radni

Sejmiku Wojewodzkiego zwigzani z subregionem oraz Radni Powiatowi.

3. Przedsigbiorcy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia

biznesu, instytucje szkoleniowe z regionu,
4. Sektor finansowy — banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe,
5. Wyzsze uczelnie z terenu subregionu,

6. Organizacje pozarzadowe z terenu gminy, Powiatowy Urzad Pracy, placowki

edukacyjne.

Upowszechnienie zapisow Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie wsrdod spotecznosci

lokalnej ma na celu:

1. Poinformowanie o zakonczeniu prac nad Strategia Rozwoju Gminy Podegrodzie,

2. Objasnienie dalszych etapdw procesu planowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w gminie — realizacja zapisOw strategii, zaproszenie partneréw do

wspotpracy,

3. Prezentacje lokalnego potencjalu spoleczno-gospodarczego gminy, priorytetow
| kierunkéw jego rozwoju w najblizszych latach (obszary priorytetowe i cele

strategiczne, cele operacyjne, kierunki interwenciji),

4. Objasnienie roli funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w finansowaniu
rozwoju lokalnego i sposobu ich pozyskiwania poprzez przygotowanie projektow

wynikajacych ze strategii — z kierunkéw interwencji,

5. Zachgcenie do wziecia udzialu w realizacji zapisoOw Strategii Rozwoju Gminy

Podegrodzie.

W celu upowszechnienia tresci Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie nalezy

przeprowadzi¢ proponowane dziatania:

1. Opracowanie krotkiego materialu przyblizajacego mieszkancom Strategie
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2. Umieszczenie do pobrania w wersji elektronicznej na stronie internetowej gminy
i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) materiatu przyblizajacego

zainteresowanym Strategi¢c Rozwoju Gminy Podegrodzie;

3. Udzielanie przez wladze samorzadowe gminy wywiadow dla prasy lokalnej
1 regionalnej oraz lokalnych rozgtosni radiowych na temat zakonczenia prac nad

Strategig Rozwoju Gminy Podegrodzie oraz sposobow realizacji jej zapisow;

4. Przekazanie bibliotekom publicznym oraz szkolom z terenu gminy
wydrukowanego egzemplarza tekstu Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie wraz
z nagrang plyta CD, zawierajaca material informacyjny przyblizajacy Strategi¢

Rozwoju oraz petny tekst Strategii.

Waznym adresatem Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie jest rowniez otoczenie
gminy, szczegolnie:

1. Sasiednie gminy,

2. Powiat nowosadecki

3. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego,

4. Wojewoda Matopolski,

5. Organizacje samorzadu gospodarczego o ponadlokalnym zasiegu,

6. Organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe o ponadlokalnym zasiegu

(regionalnym i krajowym);
7. Potencjalni inwestorzy zainteresowani inwestycjami w gminie,

8. Zagraniczni partnerzy samorzadowi gminy.

Ramy wspolpracy miedzysektorowej i miedzygminnej

Partneréw bioracych udziat w realizacji Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie mozna

podzieli¢ na trzy gtowne grupy (zgodnie z zasadg ,.trojkata wspotpracy™):

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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e instytucje publiczne (wladze samorzadowe, instytucje uzytecznosci publicznej,

agendy rzadowe, przedsigbiorstwa komunalne),

e prywatni przedsigbiorcy i organizacje otoczenia biznesu (firmy, spoldzielnie,
instytucje finansowe, izby gospodarcze, cechy rzemiost, fundacje, stowarzyszenia

gospodarcze),

e organizacje pozarzadowe (towarzystwa i stowarzyszenia, fundacje, zwiazki

zawodowe, grupy nieformalne).

Praca zespotowa, partnerska na rzecz gminy wymaga od oséb 1 organizacji petlnego
zaangazowania 1 wigze si¢ z podejmowaniem ryzyka. By¢ ,partnerem” oznacza
W petni odpowiada¢ za dziatania wiasne i tych, z ktorymi wspdlnie podejmujemy

decyzje.

Niezaleznie od tego, czym zajmuje si¢ partnerstwo lokalne, mozna okresli¢ zestaw
zasad czy ram postepowania, ktorymi powinno si¢ ono kierowacd, jesli jego dziatania

majg by¢ skuteczne:

e realizm - cele i terminy ich realizacji ustalane przez partneréw muszg byc

mozliwe do osiggnigcia;

e pragmatyzm - zdajac sobie sprawe z wagi dalekosieznych planéw, partnerstwo
powinno poszukiwa¢ wymiernych 1 szybko osiggalnych rozwigzan, jasno

zdefiniowanych problemow;

e stosownos¢ - metody pracy i zasoby musza by¢ dostosowane do wymogow
konkretnych dziatan, partnerstwo musi umozliwia¢ osigganie postgpu w rozwoju

lokalnym, przezwycig¢zanie kryzysow 1 osigganie akceptowalnych rozwigzan;

e podzielanie wspoélnej wizji przysztosci gminy, ktdra rozwija si¢ 1 wzbogaca wraz

z realizacja projektow na rzecz rozwoju;

e otwartos¢ i elastyczno$¢ pozwalajace uczestniczy¢ jak najwiekszej liczbie osob
W partnerstwie 1 gwarantujgce jego zroznicowany sktad, to warunek jego

pomystowosci 1 innowacyjnosci;
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wystuchiwanie, szacunek i zaufanie, dzicki ktorym mozna przetamac
potencjalne konflikty, uwzgledni¢ rézne punkty widzenia i osiaggnaé prawdziwe
porozumienie w miejsce pozornego konsensusu;

wzajemne zrozumienie umozliwiajagce poznanie umiejetnosci i mozliwosci
roznych partneréw 1 szybkie osiagnigcie najlepszej formy wspotdziatania

i podzialu obowigzkéw w konkretnych sytuacjach;

zrozumienie i dostosowanie si¢ do potrzeb réznych grup spotecznych w celu

zmobilizowania i uczynienia odpowiedzialnymi wszystkich mieszkancow gminy;

przejrzystos¢ dzialan i troska o informowanie, tak by wszyscy mogli

uczestniczy¢ w dzialaniu i przez to zmienia¢ swoja mentalnosc;

dyskusja nad rola, funkcja i dziataniami kazdego z partneréw w celu

wzmochienia jego poparcia i zaangazowania;

determinacja, na ogot ze strony kilku kluczowych oséb, gwarantujgca spojnosc

strategii jako cato$ci i uniemozliwiajgca rozpraszanie dziatan.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Potencjalne zrodia finansowania -
nowa perspektywa

Perspektywy finansowa 2014-2020 to okres nowych wyzwan dla jednostek
samorzadu terytorialnego a poniesienie naktadow finansowych, to jeden

Z wazniejszych warunkow osiggania zatozonych celow Strategii Rozwoju.

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Podegrodzie pokrywa si¢ z faza wstepna
przygotowan do nowego okresu programowania Unii Europejskiej, przez co
precyzyjne okres$lenie katalogu wskazujacego na zrodla finansowania dziatan
zawartych w dokumencie Strategii nie jest mozliwe. Mimo ze, trwajace w Radzie UE
negocjacje pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci sg juz bardzo zaawansowane,
to jednak zalozenia do Umowy Partnerstwa zostaty przyjete dopiero w styczniu br.
Stanowia one podstawe do przygotowania projektu Umowy. Umowa ta bedzie
rodzajem kontraktu Polski z Komisja Europejska i jest kluczowa do dalszych prac, ze
wzgledu na: wskazanie sposobu osiggania przez Polske celow rozwojowych przy
pomocy funduszy Unii Europejskiej, okreslenie systemu ich wdrazania, ustalenie
podzialu na dziatania krajowe i regionalne, wydzielenie programow operacyjnych

oraz wskaznikow i oczekiwanych rezultatow.

Glownym zZrédlem finansowania ujetych w Strategii zadan beda wlasne S$rodki
finansowe pochodzace z budzetu Gminy Podegrodzie, w tym dostepne rowniez w
ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej w przypadku przedsigwzie¢ dtuzszych niz

jeden rok. Pozostate formy finansowania stanowi¢ moga:

I.  Pozagminne $rodki publiczne,
Il.  Strategie i programy rzadowe,

1. Granty Norweskie.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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Pozagminne Srodki publiczne

A. subwencje oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych,
B. $rodki pozabudzetowe:

— Specjalne, bedace wyodrebnionymi rachunkami bankowymi, na ktore
panstwowe jednostki budzetowe moga odprowadza¢ niektéore z pobranych
przez siebie dochodéw, by nastepnie finansowac zadania zgromadzonymi tam
srodkami pieni¢znymi np. Totalizator Sportowy, gdzie §rodki przeznaczone sg
na doptaty do inwestycji w zakresie turystyki, rekreacji 1 sportu, $rodki na
dofinansowanie napraw obiektow sportowych lub s$rodki specjalne bedace
w dyspozycji Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przeznaczane
na utrzymanie katastru wodnego (systemu informacyjnego o gospodarowaniu
wodami), opracowanie planow gospodarowania wodami oraz odbudowe
ekosystemoéw zdegradowanych przez niewlasciwg eksploatacje zasobow

wodnych.

— Panstwowe Fundusze Celowe udzielane w postaci dotacji, pozyczek
i refundaciji:
e Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
e Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (tzw. inwestycje

strategiczne).

Wojewddzki wieloletni program rozwoju bazy sportowej (tzw. inwestycje

terenowe).
e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Program Aktywny Samorzad

Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020

0 jezyku migowym 1 innych $rodkach komunikowania si¢


http://msport.gov.pl/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu--tzw.-inwestycje-strategiczne
http://msport.gov.pl/wojewodzki-wieloletni-program-rozwoju-bazy-sportowej--tzw.-inwestycje-terenowe
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Program wyrownywania réznic mi¢dzy regionami II

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
System Zielonych Inwestycji - GIS
LIFE+
Przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjg ich skutkow
inne

e Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Program Ochrona Wod 1 Gospodarki Wodnej

Program Ochrona Ziemi i Powietrza
— Agencje Rzadowe

e Agencja Restrukturyzacji i  Modernizacji  Rolnictwa (dotacje

na infrastrukture, pozyczki na tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych)

e Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (dotacje, preferencyjne kredyty
na infrastrukture techniczng towarzyszacg budownictwu mieszkaniowemu,

odnowienie budynkow mieszkalnych i infrastruktury po powodzi).

e inne

Strategie i programy rzadowe

Zgodnie z dokumentem o nazwie ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, ktory
stanowi1 pierwszy etap prac zwigzanych z przedsiewzigciem podjetym przez Rzad,
polegajacym na uporzadkowaniu obowigzujacych dokumentéw strategicznych, tj.
strategii i programoéw rozwoju, podjeto dziatania majace na celu doprowadzenie
do ograniczenia liczby obowigzujacych 1 opracowywanych dokumentow
0 charakterze strategicznym. Liczba 42 dokumentow tego typu zostanie

zmniejszona do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, realizujacych
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http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji---gis/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/life/
http://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/przeciwdzialanie-zagrozeniom-srodowiska-z-likwidacja-ich-skutkow/
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finansowane beda ze $rodkoéw krajowych jak rowniez ze S$rodkow Unii

Europejskiej w ramach nowego okresu programowania 2014-2020.

Strategia  innowacyjnosci i  efektywnosci  gospodarki -
W opracowywanym  przez  ekspertow  Ministerstwa  Gospodarki
dokumencie, szczegolng uwage poswigcono wzmacnianiu wspotpracy oraz
tworzeniu warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczo$ci, powstawaniu
I wdrazaniu innowacji, a takze efektywnemu korzystaniu z dostgpnych
zasobow ludzkich, finansowych, rzeczowych i naturalnych. Jej zakres
tematyczny  obejmuje  zagadnienia  jak:  stabilne  podstawy
makroekonomiczne rozwoju, rynek finansowy, przyjazne srodowisko dla
przedsiebiorczosci, rozw6j uslug, rozwdj sektorow  przemystu
i budownictwa, innowacyjnos¢, spoleczenstwo informacyjne, eksport

i promocj¢ gospodarki.

Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego — w opracowywanym przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej dokumencie, zwrdcono uwage na
jednoczesne zwigkszenie konkurencyjnosci 1 spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej Polski poprzez stworzenie warunkow do petniejszego
wykorzystania potencjatu kryjacego si¢ w jej obywatelach. Strategia
formuluje cele 1 priorytety oraz wskazuje najwazniejsze obszary
koncentracji wysitku rozwojowego w dziedzinie rozwoju kapitatu
ludzkiego. Strategia odpowiada na jedno z kluczowych wyzwan
stawianych przed panstwami na catym $wiecie, czyli za faczenie

efektywnej polityki spotecznej z rozwojem gospodarczym.

Strategia rozwoju transportu— dokument przygotowany przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktorego
istotag jest przedstawienie kierunkéw rozwoju transportu w Polsce
W zgodnosci z celami zawartymi w Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju (DSRK) i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK).

Wychodzi naprzeciw takim wyzwaniom wspoétczesnosci, jak: sprostanie

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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wymogom konkurencyjnej gospodarki $wiatowej, uwzglednienie trendow
demograficznych, dazenie do poprawy spojnosci spotecznej, dostosowanie
systemu transportowego do malejacej dostepnosci paliw ptynnych na
$wiecie. Odnosi si¢ rowniez do aktualnych trendow wynikajacych

z polityki transportowej Unii Europejskiej.

Strategia bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko — dokument
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska,
obejmuje dwa niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa obszary. Podstawowa rolg strategii jest zintegrowanie polityki
srodowiskowej z polityka energetyczng tam, gdzie aspekty te przenikaja
si¢ w dostrzegalny sposob, oraz wytyczenie kierunkéw, w jakich powinna
rozwija¢ si¢ branza energetyczna i wskazanie priorytetbw w ochronie

srodowiska.

Strategia sprawne panstwo - dokument przygotowywany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, okre$lajacy cele
I kierunki dziatan, jakie nalezy podja¢, aby podnie$¢ sprawnosé
i efektywno$¢ panstwa do 2020 roku. Strategia zaktada migdzy innymi
racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych, porzadkowanie struktur
organizacyjnych, skuteczne zarzadzanie 1 koordynacje zwtaszcza w takich
obszarach jak: finanse, zarzadzanie kryzysowe 1 ochrona ludnosci,
tworzenie przyjaznego dla obywateli 1 przedsigbiorcow prawa. Zaklada
rébwniez wdrozenie rozwigzan przyczyniajacych si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej Jurysdykeiji, likwidacje barier
administracyjnych, wzrost aktywno$ci obywatela w procesach rzadzenia
i debacie publicznej oraz szerokie wykorzystywanie nowoczesnych

technologii informatyczno-komunikacyjnych.

Strategia rozwoju kapitalu spolecznego — dokument opracowywany
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dziatania w nim

wskazane maja wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie, zachgca¢ do
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kapitatu spolecznego jest projektem cywilizacyjnym, od ktorego
powodzenia zalezy jako$¢ zycia Polakéw i1 rozwoj gospodarczy kraju”.
Strategia  jest  dokumentem  wielowymiarowym,  zaktadajacym
skoordynowang interwencje publiczng w  obszarach dotychczas
niedocenianych lub niewystarczajagco akcentowanych w dokumentach

horyzontalnych.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie — dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, wprowadzajacy szereg modyfikacji sposobu planowania
I prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk
publicznych majacych najwigkszy wplyw na osigganie celow okreslonych
w stosunku do terytoriow. Polityka regionalna jest w nim rozumiana
szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujaca cele
rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktérych

gldéwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej — dokument opracowywany przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, okre$lajacy warunki funkcjonowania oraz sposoby
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zewnetrzne (shuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne),
W powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Z tego tez wzgledu gtowny obszar zainteresowania Strategii
jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne 1 militarne a jej
zintegrowanie z innymi strategiami rozwojowymi pozwoli na wylaczenie z
jej zasadniczego zakresu tematycznego innych dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, takich jak: bezpieczenstwo ekonomiczne (w tym

energetyczne), obywatelskie, spoteczne, czy ekologiczne (w tym wodne).

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa —

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PODEGRODZE NA LATA 2013-2020
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ktorego celem gldéwnym jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow 1 potencjaléw, w tym rolnictwa

i rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju.
Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkow Funduszu Doptat

Program doptat do oprocentowania kredytow na usuwanie skutkéw

powodzi
Program ,,Radosna szkota” realizowany jest w latach 2009-2014
Program ,,Cyfrowa szkota”

Inne.

Granty Norweskie

— Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obejmuje
srodki pochodzace z Norwegii, Liechtensteinu oraz Islandii (Norwegia

pokrywa ponad 97% tychze §rodkoéw). W jego sktad wchodza:

e Program: Ochrona r6znorodnosci biologicznej i ekosystemow

e Program: Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych
e Program: Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodet energii
e Program: Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych

e Program: Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia
nier6wnosci 1 promowania spojnosci spolecznej
e Program: Poprawa 1 lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demografii

e Program: Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa  kulturowego

I naturalnego

e Program: Promocja rdéznorodnosci w kulturze 1 sztuce w ramach

europejskiego dziedzictwa kulturowego (program partnerski)



http://www.bgk.pl/program-wsparcia-budownictwa-socjalnego-ze-srodkow-funduszu-doplat
http://www.bgk.pl/program-doplat-do-oprocentowania-kredytow-bankowych-udzielonych-na-usuwanie-skutkow-powodzi--osuwisk-ziemnych-i-huraganow
http://www.bgk.pl/program-doplat-do-oprocentowania-kredytow-bankowych-udzielonych-na-usuwanie-skutkow-powodzi--osuwisk-ziemnych-i-huraganow
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— Norweski Mechanizm Finansowy w catosci pokrywany z budzetu

norweskiego, obejmujacy:

e Program: Wsparcie rozwoju i szerokiego stosowania technologii CCS

w Polsce

e Program: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu trojstronnego

e Program: Norwesko-Polska Wspotpraca Badawcza (program partnerski)

e Program: Norwesko-Polski Program Stypendialny (program partnerski)

e Program: Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow
demograficzno-epidemiologicznych

e Program: Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu (program

partnerski)

e Program: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu

na ple¢

e Program: Wspotpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia
transgraniczng 1 zorganizowana, w tym przeciwdzialanie handlowi ludZmi

oraz migracjom grup przestepczych

e Program: Budowanie potencjalu  instytucjonalnego 1  wspolpraca
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci/ Poprawa skuteczno$ci wymiaru

sprawiedliwosci
e Program: Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawig¢ziennych.

Alternatywe finansowa dla ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych gminy
stanowi¢ moze partnerstwo publiczno-prywatne, ktore pozwala na zaangazowanie
srodkoéw prywatnych oraz sektora finanséw publicznych, we wspolne przedsiewzigcia
stuzace rozwojowi gospodarczemu. W prawie polskim ramy prawne PPP wyznaczaja

dwie ustawy, regulujagce wspotpracg podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych:
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— ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.), zwana dalej Ustawg o PPP,

— ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.), zwana dalej

Ustawg o Koncesjach.

Obie wyzej wymienione ustawy w zamierzeniu ustawodawcy maja ultatwié

wykonywanie zadan publicznych na zasadzie kooperacji sektorow publicznego

I prywatnego w Polsce.
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POWIAT NOWOSADECKI

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI a EUROPEJSK]
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Niniejsze opracowanie powstalo w ramach realizacji projektu ,,Nowosadecka
Akademia Samorzadowa”, realizowanego przez Powiat Nowosadecki
W partnerstwie z 14 Urzedami Miast/Gmin w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowej, Poddzialanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania

w administracji samorzadowe;.

nowosqdecka

akademia
samorzqdowa

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY ZE SRODKOW UNII
EUROPE]JSKIE] W RAMACH EUROPE]JSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO
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