Uchwala Nr SO. X1/423/2/18

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 29 marca 2018 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Podegrodzie za

2017 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) - Skiad
Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Cztonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zbadaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Podegrodzie sprawozdania z
wykonania budzetu za 2017 rok

postanowik

pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Podegrodzie za 2017 rok — z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego
w Nowym Saczu wptyneto w dniu 5 marca 2018 r. sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2017 rok, przedstawione przez Wojta Gminy Podegrodzic na podstawie
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U.z2017 r., poz. 2077).

Wydajac opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok, Skiad
Orzekajgcy zapoznal si¢ z wynikami analizy sprawozdan budzetowych Gminy
opracowanych na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015)
i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z bilansem z
wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. Poréwnano takze dane
zaprezentowane w powyzszych sprawozdaniach w  zakresie planu dochodow
i wydatkéw budzetu oraz przychodow i rozchodow, z uchwatg budzetowg na 2017 rok,
po zmianach dokonanych w okresie roku budzetowego.



Na podstawie tych czynnosci Skiad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie ustalil co nastepuje.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spetnia wymogi art. 267 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, w zakresie przedmiotu
danych jak i pod wzgledem szczegotowosci. Przedstawia ono planowane dochody,
wydatki i przychody budzetu w kwotach zgodnych z uchwata budzetowa po zmianach,
a dane z wykonania powyzszych wielkosci nie odbiegaja od wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzgdzonych na 31 grudnia 2017 r.

Dochody budzetu ogdtem zaplanowane w kwocie 60.807.644,75 zt zostaly
wykonane na wysokim poziomie w kwocie 60.294.164,13 zt - co stanowi 99,16 % planu
i jednoczesnie nie wystapily istotne odchylenia od wielkosci planu ustalonego w
poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Wykonanie wydatkow budzetu
ogodtem, ktérych plan na koniec roku wynosit 67.834.224,60 zi, osiagnglo wysokos¢
63.822.616,03 zI, a wiec 94,09 % planu, w tym wydatki biezgce zostaly wykonane na
poziomie 94,55 % planu. Z przedtozonych sprawozdan nie wynika, aby na koniec roku
wystapily przekroczenia limitow wydatkow ustalonych w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji ~ budzetowej oraz zobowigzania wymagalne. Wydatki majgtkowe,
zaplanowane na 2017 rok w kwocie 12.567.220,27 zI, zostaly wykonane na poziomie
92,06 % planu i stanowig one 18,13 % zrealizowanych wydatkow budzetu ogoétem.

W 2017 roku roznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi
(tzw. nadwyzka operacyjna) wyniosta 6.136.122,00 zi. Spemiono zatem wymogi
przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne Srodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Na dziefi 31 grudnia 2017 roku w budzecie Gminy Podegrodzie wystapita ujemna
réznica pomiedzy uzyskanymi dochodami oraz zrealizowanymi wydatkami (deficyt)
w kwocie 3.528.451,90 zi, wobec zaplanowanego deficytu budzetu w kwocie
7.026.579.85 zI. Skumulowany wynik budzetu - po uwzglednieniu deficytu budzetu
z lat ubiegtych oraz kompensaty dokonanych w 2017 r. umorzen: czgsci zobowigzania
z tytuhu udzielonej Gminie pozyczki w kwocie 206.128,82 zI oraz naleznos$ci z tytutu
pozyczki udzielonej z budzetu Gminy w kwocie 260.811,60 zt - stanowi deficyt
w wysokosci 12.859.194,26 zi.

Yaczna kwota dlugu Gminy Podegrodzie na koniec 2017 r. obejmujaca
zobowiazania z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek (zobowigzania wymagalne
nie wystepowaly) wyniosta 14.656.571,76 zl, co stanowi 24,31 % wykonanych
dochodéw. Gmina wykonala zaplanowane w 2017 r. rozchody w czg$ci obejmujace]
splaty zaciagnietego dtugu. Analizujac przediozone przez Wojta Gminy Podegrodzie
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok oraz sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., Skiad
Orzekajacy zwr6cil jednak uwage na wystgpienie na koniec roku budzetowego
wykonania rozchodéw budzetu ogélem - w tym w pozycji ,,pozyczki (udzielone)” -
przekraczajacego plan o kwote 260.811,60 zt. Przekroczenie to stanowi kwota pozyczki



dla Biblioteki Gminnej w Podegrodziu udzielonej z budzetu Gminy na podstawie
umowy nr ZFB.3040.1.2017 z dnia 10 marca 2017 r., ktora podlegata splacie w roku
budzetowym 2017, lecz przed uptywem roku na wniosek Biblioteki zostata umorzona
przez Wojta Gminy. Poza krotka informacjg w tym przedmiocie zamieszczong
w sprawozdaniu Rb-NDS w uwagach do pozycji D22 — pozyczki (udzielone), Wojt
Gminy Podegrodzie nie przedstawit w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok
zadnych danych pozwalajgcych na ustalenie okoliczno$ci wystapienia wyzej
okre§lonego przekroczenia planu rozchodéw, a przede wszystkim co do przyczyny
niepodjecia inicjatywy zmian w budzecie zwickszajacych odpowiednio plan rozchodow
w zwiazku z decyzja o umorzeniu pozyczki przewidzianej uprzednio do splaty przed
uptywem roku. Przekroczenie ustalonego w budzecie limitu rozchodéw narusza przepis
art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, ktory
stanowi m.in., ze ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki oraz
laczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit.

Wedlug danych wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Podegrodzie, warto$¢ obcigzen budzetu splatg dtugu, kosztami jego obstugi oraz
poreczeniami do planowanych (i wykonanych) dochodow ogoOtem budzetu 2017 r. nie
przekroczyla sredniej arytmetycznej z obliczonych dla bezpoérednio poprzedzajgcych
2017 rok trzech lat relacji dochoddw biezgcych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogotem —
oznacza to zachowanie wskaznika zadtuzenia Gminy w granicach limitéw obliczonych
wedlug relacji z art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ystawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.,

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentow i dotyczy tylko formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Ocena wykonania budzetu z uwzglednieniem kryterium
gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji Rady Gminy.

Wobec powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy
przyshuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajacego




